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TIVISTELMA

Puolangan liikkenneturvallisuussuunnitelma on laadittu Puolangan kunnan ja
Tiehallinnon Oulun tiepiirin yhteistydnd. Suunnitelma sisaltdd katsauksen
Puolangan viime vuosien liikenneturvallisuustilanteeseen, Puolangalle maa-
ritellyt liikkenneturvallisuustavoitteet, liikenneturvallisuustydon organisoinnin
Kainuun alueella sekd Puolangan likenneymparistdn kehittdmissuunnitel-
man. Lisaksi suunnitelmassa on kasikirjamainen kooste liikenneympariston
yleisista ja hyvaksi havaituista keinoista, joilla voidaan parantaa liikennetur-
vallisuutta.

Liikenneverkon parantamiskohteet kartoitettiin asukaskyselyn, onnetto-
muusanalyysin, vyleisotilaisuuden ja asiantuntijatydskentelyn perusteella.
Nain menetellen listattiin merkittdvimmat liikenneturvallisuuden ongelmakoh-
teet seka laadittiin niiden parantamiseksi toimenpideohjelma. Toimenpideoh-
jelman hankkeet sisaltavat mm. kevyen liikenteen turvallisuutta parantavia
hankkeita, liikenteen rauhoittamistoimia ja liittymien turvallisuutta parantavia
toimia. Toimenpideohjelmaan sisallytetyt hankkeet ovat paasaantdisesti pie-
nehkoja ja siten nopeasti toteutettavia liikenneturvallisuutta parantavia toi-
menpiteitd. Vaikka toimenpideohjelman painopiste on pienissa ja edullisissa
toimenpiteissa, ei kunnan vuosittaiset maararahat likenneympariston paran-
tamiseen riitd Kiireellisimpien toimien toteuttamiseen kohtuuajassa. Myds
Tiehallinnon rahoitus on tarpeisiin ndhden liian niukka. Taman vuoksi riitta-
van perustienpidon rahoituksen turvaaminen on liikenneturvallisuustydn
kannalta ensiarvoisen tarkeaa.

Tassa suunnitelmassa on kasitelty Puolangan liikenneverkon kehittamistar-
peita ensisijaisesti liikenneturvallisuuden nakokulmasta. Suuria katu- ja
maantiehankkeita, esimerkiksi teiden leventamisia, kaistakapasiteetin lisaa-
misia tai eritasoliittymien rakentamisia, ei ole sisallytetty liikkenneturvallisuus-
suunnitelman toimenpideohjelmaan. Suuremmilla hankkeilla on toteutues-
saan merkittavia liikenneturvallisuusvaikutuksia, mutta ensisijaisesti kyseis-
ten hankkeiden taustalla vaikuttavat muut syyt, kuten liikkenteen sujuvuus ja
maankayton kehittyminen.

Puolangan liikenneverkolle jaa tdssa suunnitelmassa esitettyjen toimenpitei-
den jalkeenkin liikenneturvallisuuden kannalta puutteellisia kohteita, jotka
eivat nousseet taman tyon yhteydessa esille. Liikenneturvallisuuden paran-
taminen kohti tassa suunnitelmassa asetettua tavoitetta — kenenkaan ei tar-
vitse kuolla eika loukkaantua vakavasti liikenteessa — ei lopu tdman suunni-
telman valmistumiseen vaan on jatkuvaa ja tiivistd yhteistyota kunnan, Tie-
hallinnon ja sidosryhmien kesken.

Tassa suunnitelmassa on esitetty Puolangalle yhteensa 28 liikenneymparis-
ton parantamiskohdetta, joiden kokonaiskustannusarvio on noin 2,1 miljoo-
naa euroa.




Tasséa Puolangan liikenneturvallisuussuunnitelman raportissa on hyédyllista
tietoa kuntapéattéjille, kunnan teknisen toimialan virkamiehille ja muiden hal-
lintokuntien tyéntekijoille, tiepiirildisille seké tavalliselle tienkéyttéjélle. Ohei-
sessa taulukossa on esitetty tiivistetysti ne raportin ydinkohdat tiivistelmén
liséksi, jotka koskevat keskeisesti kutakin tahoa (ns. "pikalukuohje”).

PIKALUKUOHJE (keskeiset asiat / raportin ydinkohdat)

Kuntapdattaja:

e luku 2.4  Yhteenveto Puolangan liikenneturvallisuuden tilasta (s. 32)
o Juku 3 Puolangan liikenneturvallisuustavoitteet (s. 33-34)

o luku 6 Puolangan toimenpideohjelma ja kustannukset (s. 57-58)

Kunnan virkamies (tekninen toimiala):
o |uku 2 Puolangan liikenneturvallisuuden nykytila (s. 10-32)

o luku 3 Puolangan liikenneturvallisuustavoitteet (s. 33-34)

o Juku 5 Liikenneturvallisuustyén yleisid parantamiskeinoja
Kainuussa (s. 43-56)

o luku 6 Puolangan toimenpideohjelma ja kustannukset (s. 57-58)

luku 7  Jatkotoimenpiteet ja seuranta (s. 59-60)

Kunnan virkamies (muut hallintokunnat/toimialat):
o |uku 2 Puolangan liikenneturvallisuuden nykytila (s. 10-32)
o luku 4 Liikenneturvallisuustyén organisointi Kainuussa (s. 35—42)

Tiepiirin liikenneturvallisuusvastaava:

o |uku 2 Puolangan liikenneturvallisuuden nykytila (s. 10-32)

luku 3 Puolangan liikenneturvallisuustavoitteet (s. 33-34)

luku 4 Liikenneturvallisuustydn organisointi Kainuussa (s. 35—42)
luku 6 Puolangan toimenpideohjelma ja kustannukset (s. 57—-58)
luku7  Jatkotoimenpiteet ja seuranta (s. 59-60)




ESIPUHE

Kainuun maakunnan ensimmainen yhteinen seudullinen lilkenneturvallisuussuunni-
telma on valmistunut vuonna 2009. Suunnitelma on raportoitu yhdeksana kuntakoh-
taisena raporttina. Tassa raportissa kasitellddn Puolangan kuntaa. Edellinen Puo-
langan lilkenneturvallisuussuunnitelma on vuodelta 2002.

Puolangan liikenneturvallisuussuunnitelma sisaltda katsauksen seudun liikennetur-
vallisuuden nykytilaan, toimenpideohjelman pahimpien likenneturvallisuusongelmien
parantamiseksi seka liikenneturvallisuustydon uudelleenorganisoinnin  maakunnan
tasolla (ns. kasvatus-, valistus- ja tiedotustyon organisointi ja toimintamalli).

Liikenneympéristdon parantamissuunnitelman tavoitteena on ollut Puolangan liiken-
teen vaaranpaikkojen kartoittaminen ja liikenneturvallisuutta parantavien toimenpi-
teiden maarittdminen. Laaditun toimenpideohjelman toteuttamisen mydta pyritdan
liikenneonnettomuuksien vahentamiseen, onnettomuuksien vakavuusasteen pienen-
tamiseen seka tienkayttajan turvallisuudentunteen lisdamiseen.

Taman tyon yhteydessa ei ole laadittu yksityiskohtaisia kunnittaisia kasvatus-, valis-
tus- ja tiedotustyon toimenpideohjelmia. Sen sijaan on panostettu maakunnan tason
liikenneturvallisuustydn organisoinnin ja toimintamallin kehittdmiseen. Tavoitteena
on ollut parantaa yhteisty6ta ja vuorovaikutusta eri toimijoiden valilla ja luoda koko
maakunnan alueelle liikenneturvallisuustyon yhteiset pelisdannaot.

Suunnittelutydn ohjaamisesta ja paatdksenteosta on vastannut seudullinen ohjaus-
ryhma, jonka toimintaan ovat osallistuneet:

e Tarja Jaaskeldinen Tiehallinto, Oulun tiepiiri
e Heino Heikkinen Tiehallinto, Oulun tiepiiri
e Raimo Heikkinen Hyrynsalmen kunta

e Jari Kauppinen Kajaanin kaupunki

e Jari Juntunen Kuhmon kaupunki

e Mervi Kilpelainen Paltamon kunta

e Esa Vilmi Puolangan kunta

e Pentti Kemppainen Ristijarven kunta

e Harri Helenius Ristijarven kunta

¢ Reijo Makkonen Sotkamon kunta

o Pekka Tolli Sotkamon kunta

e Antti Westersund Suomussalmen kunta

e Juha Airaksinen Vaalan kunta

e Rainer Kinisjarvi Liikenneturva

e LeoQja Laaninhallitus

Kainuun seudullisen liikenneturvallisuussuunnitelman tilaajina ovat toimineet Tiehal-
linnon Oulun tiepiiri ja kaikki alueen kunnat. Tiehallinnossa ty6sta on vastannut Tarja
Jaaskelainen. Suunnitelman ovat laatineet Mikko Lautala Linea Konsultit Oy:sta ja
Juha Heltimo Strafica Oy:sta. Liikenneturvallisuustyon kehittamiseen on lisaksi osal-
listunut Tuuli Salonen Strafica Oy:sta.

Oulussa joulukuussa 2009

Tiehallinto
Oulun tiepiiri, Kainuun maakunnan kunnat
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JOHDANTO

1 JOHDANTO

Liikenneturvallisuuteen vaikuttavat likenneympariston turvallisuus ja kaytet-
tava kulkumuoto, mutta vahintaankin yhta tarkeassa roolissa ovat ihmisten
kayttaytyminen ja asenteet. Liikenneympariston parannustoimenpiteiden
suunnittelun ja turvallisten ratkaisujen toteutuksen paavastuu on Tiehallin-
nolla ja kunnan teknisella toimella. Maankayton suunnittelun ratkaisuilla vai-
kutetaan liikkumisen tarpeeseen ja turvallisen likkumisen mahdollisuuksiin
pitkalla aikavalilla.

Tienkayttajien liikennekayttaytymiseen, asenteisiin ja arvoihinkin vaikuttami-
nen ovat paaosin kunnan eri hallintokuntien, Liikenneturvan ja poliisin tehta-
via. Parhaimmillaan liikenneturvallisuusnakokulma otetaan huomioon eri hal-
lintokunnissa monissa toimissa kuten esimerkiksi henkil6- ja tavarakuljetus-
ten jarjestelemisessa, tyontekijoiden liikkumisessa ja eri asukasryhmiin koh-
distuvassa tiedottamisessa. Poliisin suorittama liikkenteen valvonta ja Liiken-
neturvan tarjpama monipuolinen asiantuntija-apu liikenneturvallisuustydssa
ovat merkittavia. Arjen liikenteessa korostuu jokaisen liikkujan vastuullinen
kayttaytyminen, jota on mm. turvavalineiden kaytto, likennesaantdjen nou-
dattaminen ja muiden liikkujien huomioiminen.

Liikenneturvallisuussuunnitelman vaiheet on esitetty kuvassa 1.

-]lhna-tsryﬁhuﬂa tiepiiri - muut lolrl-ai
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2 PUOLANGAN LIIKENNETURVALLISUUDEN
NYKYTILA JA ONGELMAT

2.1 Puolangan liikennejarjestelman nykykuvaus

2.1.1 Suunnittelualue ja vaesto

Liikenneturvallisuussuunnitelman suunnittelualueena on Puolangan kunta.
Puolangan kunta sijaitsee Yla-Kainuun alueella Kainuun maakunnassa noin
100 km paassa Kajaanista ja noin 125 km paassa Oulusta. Puolangan naa-
purikuntia ovat Suomussalmi, Hyrynsalmi, Ristijarvi, Paltamo, Vaala, Utajarvi
ja Pudasjarvi (kuva 2). Suunnittelualueella sijaitsee Paljakan matkailukes-
kus.

e

D 10 20 30 40 50km|

Kuva 2. Suunnittelualueen sijainti.

Kainuun maakunnassa asui 31.12.2008 yhteensd 83 160 asukasta, josta
Puolangan osuus oli 3 183 asukasta (4 % maakunnan vaestosta). Tilasto-
keskuksen ennusteen mukaan vuoteen 2030 mennessa Puolangan asukas-
luku laskee 2 499 asukkaaseen (vahenema 684 asukasta, 21 %). Puolangal-
la vaestd on keskittynyt keskustaan. Keskustassa ja sen valittémassa lahei-
syydessa asuu noin 1740 asukasta (55 % kunnan vaestdsta). Haja-
asutusalueella sijaitsevat merkittdvimmat kylat / asutuskeskittymat sijaitsevat
Kivarinjarvella, Joukokylassa, Puokiossa ja Latvassa/Kotilassa (kuva 3).
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i__= it T, |
Puolangan v&estdn tiheys -
(asukasta / 500*500 m?) Lahde: RHR 2007 %
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e

Kuva 3. Véestédn tiheys Puolangalla vuonna 2007, ympyréitynd haja-asutusalueen
merkittdvimmat kylat / asutuskeskittymét (ldhde: RHR 2007).
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2.1.2 Tieverkko ja liikenne

Puolangan liikenneverkon rungon muodostavat Tiehallinnon maantiet sekd
keskustassa Ouluntie/Kajaanintie. Pitkdmatkaista likennetta valittda Puolan-
gan kunnan |api etela-pohjoissuunnassa kulkeva kantatie 78 (keskimaarai-
nen vuorokausilikennemaara vuonna 2007 (KVL) 450 — 800 ajon./vrk, kuva
4). Suurimmillaan kantatien 78 liikennemaara on valilld Oulutie — Pudasjar-
ventie, KVL noin 2 500 ajon./vrk.

Keskustan katuverkon paavaylana toimii Ouluntie/Kajaanintie, joka kulkee
koko keskustaajaman lapi. Vayla on kirkonkylan kohdalla kauppakatumainen
ja sen valittbmassa laheisyydessa sijaitsee Puolangan kaupalliset palvelut.
Katuverkon liikenteellisesti merkittdvimpid kokoojakatuja ovat Auhonkatu,
Kuntotie, Maaherrankatu, Halmekatu ja Huosiusniementie.

Suunnittelualueen paaliikenneverkkoa taydentavat alempiasteiset maantiet,
joiden tarkoituksena on palvella Puolangan sisaista liikennettd (mm. Paljak-
kaan), kytked Puolangan alueita naapurikuntien lahialueisiin sekd syo6ttaa
likennettd paavaylille. Liikenteellisesti merkittdvimpid alempiasteisia maan-
teitd ovat maantie 837 (Utajarventie) Utajarvelle, maantie 891 (Hyrynsalmen-
tie) Hyrynsalmelle, maantie 800 (Taivalkoskentie) Suomussalmen suuntaan,
maantie 800 (Vaalantie) Poukion suuntaan ja maantie 888 (Ristijarventie)
Paljakan ja Ristijarven suuntaan. Keskustan tie- ja katuverkon jasentely on
esitetty kuvassa 5.
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Kuva 4. Suunnittelualueen liikenneméérét (ajon./vrk) Tiehallinnon maanteilld vuon-

na 2007 (lahde: tierekisteri).
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PUOLANKA, Paavaylien likenteellinen luokittelu 2009
Kainuun kuntien likenneturvallisuussuunnitelma
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Kuva 5. Keskustan tie- ja katuverkon jasentely 2009.

Puolangalla — kuten koko Kainuun maakunnassa — paateiden linjaosuuksilla
nopeusrajoitus on pienia poikkeuksia lukuun ottamatta 100 km/h. Pitkien
etaisyyksien takia korkea nopeustaso on perusteltua, ja 100 km/h nopeusta-
sosta tingitdan ainoastaan liikenteellisesti merkittdvimpien liittymien kohdal-
la. Kantatielld 78 nopeusrajoitus on Puolangan keskustan aluetta ja muita
lyhyitéd osuuksia lukuun ottamatta 100 km/h (kuva 6). Keskustan lapi kulke-
valla Ouluntielld/Kajaanintiella nopeusrajoitus on 40 km/h. Keskustan kokoo-
ja- ja tonttikaduilla nopeusrajoitus on paasaantdisesti 40 km/h tunnissa (kuva
7). Piispankadulla, Alatielld, Koulutielld, Kivikkokadulla, Kunnaskadulla ja
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osalla Halmekatua on nykyisin nopeusrajoituksena 30 km/h. Tassa suunni-

telmassa katuverkon nykyisten 40 km/h alueiden nopeusrajoitukset esitetaan
alennettaviksi 30 km/h:iin.

Mo SE O TUTE s e
PUOLANKA Nykyiset nopeustajoitukset 2009 r_.;-” o] AT
Kainuun kuntien likenneturvallisuussuunnitelma p L”'L' | e el

— 100 kmfh
= 80 kmih
= &0 kmh
= 30 kmh
== 40 km/h

30 kmih

e s e -

il

Kuva 6. Puolangan kunnan maanteiden nopeusrajoitukset vuonna 2009 (ldhde:
Tierekisteri).
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—

= PUOLANKA, Nykyiset nopeusrajoitukset 2009
Kainuun kuntien likenneturvallisuussuunnitelma
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Kuva 7. Puolangan kuntakeskuksen nopeusrajoitukset vuonna 2009 (ldhde: Tiere-
kisteri ja Puolangan kunta).

Puolangalla on nykyisin yhtenainen kevyen liikenteen vayla keskustan paa-
kadulla Ouluntielld/Kajaanintiella. Kantatien 78 risteamiset on hoidettu Kun-
totien ja Auhonkadun kohdalla eritasojarjestelyin (kuva 8 ja 9). Kokonaisuu-
tena kevyen liikenteen verkosto on kattava keskustassa ja sen lahialueilla.
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Kuva 8. Puolangan kunnan maanteiden kevyen liikenteen véylét vuonna 2009
(l&hde: Tierekisteri).



18 Puolangan liikenneturvallisuussuunnitelma 2009
PUOLANGAN LIIKENNETURVALLISUUDEN NYKYTILA JA ONGELMAT

| PUOLANKA, Nykyiset kevyen liikenteen vaylat 2009
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Kuva 9. Puolangan kuntakeskuksen kevyen liikenteen vaylét vuonna 2009 (ldhde:
Tierekisteri ja Puolangan kunta).

2.2 Puolangan liikenneonnettomuudet

2.21 Onnettomuusmaarat

Vuosina 2003—2007 Puolangalla tapahtui yhteensa 130 poliisin tietoon tullut-
ta liikenneonnettomuutta (keskimaarin 26 vuodessa). Henkilévahinkoon joh-
taneita onnettomuuksia tapahtui yhteensa 25 kappaletta (keskimaarin viisi
vuodessa). Onnettomuuksista kaksi johti kuolemaan (kuva 10).
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Puolangan liikenneonnettomuuksien maara vuosina 2003-2007
27
2007 5
! Kaikki onn.
28 Henkildvahinkoon joht. onn.
2006 5 m Kuolemaan joht. onn.
1
31
2005 8
‘o
27
2004 4
‘o
17
2003 3
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Kuva 10. Puolangan liikenneonnettomuuksien méard vuosina 2003-2007 (ldhde:
Tilastokeskus).

Loukkaantumiseen johtaneissa onnettomuuksissa henkildautossa kuljettaja-
na tai matkustajana olleiden osuus oli 72 %. Kevyen liikenteen kayttajien
osuus oli 24 %. (kuva 11).

Puclangan lilkenneonnettomuuksissa
loukkaantuneet vuosina 2003-2007 (yht. 25 kpl)

Jalankilkija; 3; 12 %

Mopo; 3; 12 %

Mootioripyora; 1; 4 %

Ha kulj; 7; 28 %

Kuva 11. Puolangan lilkenneonnettomuuksissa loukkaantuneiden mééré kulkumuo-
doittain vuosina 2003-2007 (léhde: Tilastokeskus).

2.2.2 Onnettomuusluokat

Puolangan liikenneonnettomuuksissa vuosina 2003-2007 yleisin onnetto-
muusluokka oli hirvieldinonnettomuus (54 %). Seuraavaksi yleisimpia onnet-
tomuusluokkia olivat yksittdisonnettomuus (25 %) ja muu onnettomuus (5
%).

Henkildvahinkoon johtaneissa onnettomuuksissa yleisin onnettomuusluokka
oli yksittaisonnettomuus (53 %). Seuraavaksi yleisimpia onnettomuuksia oli-
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vat hirvieldinonnettomuus (16 %) sekd kevyen liikkenteen onnettomuus (11
%). (kuva 12).

Puolangan liikenneonnettomuuksien

onnettomuusluokat vuosina 2003-2007
(vainTiehallinnon maantiet)

0 10 20 30 40 50 60 70
Yksittdisonnettomuus I
Kaantymisonnettomuus
Ohitusonnettomuus
Ristedmisonnettomuus
Kohtaamisonnettomuus M Kuol. johtanut onn.

U Louk. johtanut onn.
Perddnajo-onnettomuus

. Omaisuusvah. johtanut onn.
Kevyen liikenteen onnettomuus I I

Hirvieldinonnettomuus

Muu eldinonnettomuus
Muu onnettomuus

Kuva 12. Puolangalla vuosina 2003-2007 tapahtuneiden liikenneonnettomuuksien
onnettomuusluokat (Idhde: Tiehallinto).

Hirvielainonnettomuuksien (hirvi- ja peuraeldinonnettomuus) maara on Puo-
langalla suurin yksittainen likenneonnettomuusluokka. Henkilévahinkoon
johtaneista onnettomuuksista hirvielainonnettomuuksia oli 16 %. Pahimpia
hirvieldinonnettomuuksien kasaumakohtia ovat kantatiellda 78 vali Kantola
(mt 888) — Leppala (mt 19109, Hoikanvaarantie), maantien 19103 (Lup-
posentie) littymaalue, Neulikon kohta ja maantien 895 (Tonkovaarantie) liit-
tymaalue (kuva 13, taulukko 1).

Taulukko 1. Hirvieldinonnettomuuksien mé&érén kehitys Kainuussa 2003-2007
(vain maantiet, ldhde: onnettomuusrekisteri).

Yhteensd | Keskimaarin

Kunta 2003 2004 2005 2006 2007 2003-2007 | vuodessa
Hyrynsalmi 4 5 9 9 8 31 7
Kajaani 29 27 29 19 24 99 26
Kuhmo 26 36 42 47 37 162 38
Paltamo 25 25 20 27 14 86 22
Puolanka 9 12 16 12 13 53 12
Ristijarv 10 8 10 12 10 40 10
Sotkamo 22 16 28 20 17 81 21
Suomussalmi 26 25 32 33 24 114 28
Vaala 11 15 9 9 5 38 10
Yhteensa 162 169 195 188 152 704 173
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Kuva 13. Puolangan hirvieldinonnettomuudet vuosina 2003-2007, vain Tiehallinnon
maantiet (l&hde: Tiehallinnon onnettomuusrekisteri).
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223 Onnettomuuksien osallisten ikdjakauma

Liikenneonnettomuuksien osallisten ikajakauma havainnollistaa selkeasti
onnettomuuksille alttiita ikdryhmia. Kaikki Puolangan onnettomuudet huo-
mioiva ikdjakaumakaavio noudattelee paaosin valtakunnallista jakaumaa.
Osalllisten ikdjakauman perusteella useimmiten onnettomuuksissa on osalli-
sena nuori 19-22-vuotias kuljettaja (kuva 14, kuvassa esitetty ne osalliset,
Joiden iké on tiedossa).

Osallisten ikdjakauma Puolangan lilkenne-
onnettomuuksissa 2003-2007 (Tiehalinnon maantiel ja kadut)
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- O Lowkkasntunut )
® g 3 O Omaisuusvahinko E
~ — [khlckan osuus viesibath 3% £
E 5
-

g 4 2%

4

3 I :
o a2 1% &
3
il I M na..°

0%

0 3 6 9 121518 21 24 27 30 33 26 35 42 45 48 51 54 57T 60 €23 66 69 72 V5 78
[L¥:]

Kuva 14. Puolangan lilkenneonnettomuuksien ikdjakauma seké ikéluokkien osuus
véestdsta; kaikki onnettomuudet (Idhde: Tiehallinto ja Tilastokeskus).

224 Onnettomuuskustannukset

Onnettomuuskustannuksilla pyritdan kuvaamaan tieliikenteessa tapahtuvien
onnettomuuksien taloudellisia kustannuksia valtakunnan ja kuntien tasolla.
Onnettomuuskustannuksiin siséltyvat seka onnettomuuksien aineelliset va-
hingot ettd uhrien hyvinvoinnille koituneet aineettomat menetykset.

Tielikenteen onnettomuuskustannukset maaritetdaan onnettomuuksien yk-
sikkdkustannusten perusteella (ldhde: Tieliikenteen ajokustannusten yksik-
kbarvot 2005). Nykyisin liikenneonnettomuuksien yksikkdkustannukset ovat
kuolemaan johtaneissa onnettomuuksissa 2 205 000 €, henkildvahinkoon
johtaneissa onnettomuuksissa 471 000 € ja omaisuusvahinkoon johtaneissa
onnettomuuksissa 2 700 €. Taulukossa 2 on esitetty kuntien onnettomuus-
kustannukset vuodessa ajanjaksolla 2003-2007. Kuntien osuus onnetto-
muuskustannuksista on noin 15-20 %. Puolangan kunnan osuus vuotuisista
onnettomuuskustannuksista on noin 0,5 miljoonaa euroa.
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Taulukko 2. Kuntien onnettomuuskustannukset keskimé&érin vuodessa ajanjaksol-
ta 2003-2007; yhteensé ja kunnan osuus.

Yhteensa Kunnan
Kunta
(M€) osuus (M€)

Hyrynsalmi 3,3 0,5
Kajaani 30,0 5,2
Kuhmo 10,0 1,7
Paltamo 5,8 1,0
Puolanka 3,2 0,5
Ristijarvi 1,9 0,3
Sotkamo 10,8 1,9
Suomussalmi 5,9 1,0
Vaala 3,8 0,6
Kainuu 74,7 12,7

Liikenneonnettomuuksien kuntakohtaisia kustannuksia on tarkasteltu Suo-
messa myos yksikkdkustannuslaskelmia tarkemmalla tasolla (ldhde: Valmixa
Oy, Mikkonen, 2006). Lohjalla, Mantsalassa ja Siuntiossa maaritettiin kunti-
en vuoden 2004 tilinpaatostiedoista neljan erilaisen liikkenneonnettomuuden
kuntakohtaiset onnettomuuskustannukset. Laskelmat suoritettiin yhtenevai-
sesti kussakin kunnassa ja ne perustuvat todellisiin tapahtuneisiin onnetto-
muuksiin, joten laskentatuloksia voidaan pitdd hyvind arvioina kuntakohtai-
sista menetyksista kyseisissa onnettomuustapauksissa (taulukko 3). Tarkas-
tellut onnettomuustapaukset olivat

e Koululaisen (10 v.) vakava loukkaantuminen pydérailyonnettomuudessa
(seurauksena liikuntavammasta johtuva 75 % invaliditeetti)

e Nuoren kuljettajan (20 v.) kuolema ulosajossa kaiteen |api taajama-
alueella

e |kdihmisen (70 v.) vammautuminen jalankulkijana auton toytdisemana
(seurauksena 60 % invaliditeetti)

¢ Nelilapsisen perheen huoltajan (35 v.) kuolema nokkakolarissa.

Taulukko 3.  Esimerkkitapausten laskennalliset onnettomuuskustannukset.

Koululaisen (10 v.) vak ava louk kaantuminen pyoréilyonnettomuudessa (seurauk sena

liilkuntavammasta johtuva 75 % invaliditeetti)

Menokohde Lohja | Méantsédla | Siuntio

- Palo- ja pelastustoimen kuljetuspalvelu 1080 1860 1020

- Perushoitokaynnit, 4 krt. 280 384 180

- Erikoissairaanhoito, 40 pv. 32 040 30720 27 520

- Kuntoutus 48 545 53 290 38 325

- Invakuljeutkset koulukaynnin aikoina, 10 v. (nykyarvoon) | 84 353 84 353 84 353

- Omaishoidon tuki elinikaisesti, 43 v. (nykyarvoon) 55 082 53 636 75 057
Yhteensa| 221 380 | 224 243 | 226 455
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Nuoren kuljettajan (20 v.) kuolema ulosajossa kaiteen lépi taajama-alueella

Menokohde Lohja | Méantsédla | Siuntio
- Palo- ja pelastustoimen kuljetuspalvelu 1080 1860 1020
- Palo- ja pelastustoimen raivauspalvelut 2160 3720 2 040
- Verotulon menetys, 45 v. (nykyarwoon) 113028 94608 |120176
- Kaiteen korjaus 15 000 15 000 15 000
- Vélilliset menetykset (10 % verotulon menetyksesta) 11 303 9 461 12018
Yhteensa| 142 571 | 124 649 | 150 254

Nelilapsisen perheen huoltajan (35 v.) kuolema nok kakolarissa.

Menokohde Lohja | Mantsdla | Siuntio

- Palo- ja pelastustoimen kuljetuspalvelu 1080 1860 1020

- Palo- ja pelastustoimen raivauspalvelut 4 320 7 440 4 080

- Toimeentulotuki, 15 v. (nykyarvoon) 36 468 31910 | 40382

- Lasten paivahoito, 2 lasta 12 228 15 884 11 270

- Verotulon menetys, 30 v. (nykyarvoon) | 94 328 78 955 | 100 294

- Vélilliset menetykset, 6-kertaisina 56 598 47 376 60 174
Yhteensd| 205 022 | 183 425 (217 220

Ikaihmisen (70 v.) vammautuminen jalank ulk jjana auton téytdiseména
(seurauk sena 60 % invaliditeetti)

Menokohde Lohja | Mantsdla | Siuntio
- Palo- ja pelastustoimen kuljetuspalvelu 1080 1860 1020
- Perushoitokaynnit, 4 krt. 284 384 180
- Erikoissairaanhoito, 20 pv. 16 020 15 360 13 760
- Omaishoidon tuki, 5 v. (nykyarvoon) 12 038 11 722 16 534

Yhteensd| 29 422 29 326 | 31494

225 Liikenneturvallisuuden kannalta ongelmalliset kohteet

Tassa selvityksessa liikenneturvallisuuden kannalta ongelmalliseksi on luoki-
teltu Tiehallinnon maanteiden kohteet, joissa vuosina 2003-2007 tapahtui
kuolemaan johtanut onnettomuus, vahintaan kaksi henkildvahinkoon johta-
nutta onnettomuutta tai vahintdan viisi omaisuusvahinkoon johtanutta onnet-
tomuutta (kuva 15).

Puolangan onnettomuustarkastelussa ei tullut esille yhtaan Tiehallinnon
maanteiden ongelmakohdetta.
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Kuva 15. Puolangan liikenneonnettomuuksien kasaumat vuosina 2003-2007, vain
Tiehallinnon maantiet (I&hde: Tiehallinnon onnettomuusrekisteri).
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2.3 Liikenneturvallisuuskysely

2.31 Kyselyn sisalto ja toteutus

Kainuulaisten kokemia liikkenneturvallisuusongelmia kartoitettiin tyon aikana
asukkaille suunnatun liikenneturvallisuuskyselyn avulla. Kyselyssa asukkaita
pyydettiin ottamaan kantaa muun muassa omaa liikkumista, liikkumisen tur-
vavalineiden kayttoa, kotiseutunsa yleista liikennekayttaytymista, liikennetur-
vallisuuden tilaa ja liikenneympariston vaaranpaikkoja koskeviin kysymyk-
siin.

Kysely toteutettiin sekd sahkdisena Internet-kyselyna ettd perinteisempana
paperilomakejakeluna kuntien eri toimipaikoissa (mm. terveyskeskukset, kir-
jastot). Tietoa kyselysta jaettiin maakunnan ja kuntien eri medioissa. Pyynto
osallistua kyselyyn ldhetettiin myds suoraan maakunnan kaikkiin oppilaitok-
siin, kuntien henkilostolle, puolustusvoimille, suurimpiin yrityksiin seka alu-
eella toimiville keskeisille harrasteseuroille, jarjestoille ja yhdistyksille. Laajan
jakelun johdosta kyselyyn saatiin koko maakunnan alueelta perati 1 330 vas-
tausta (kuva 16). Yksittaisista kunnista eniten vastauksia saatiin Kajaanista
ja Sotkamosta. Puolangalta vastauksia saatiin 69 kpl (5 %).

Kyselyn vastausten jakautuminen kunnittain
(yhteensa 1332 vastausta)
450
400 Paperilomake
350 Nettikysely

300
250
200
150
100

Kuva 16. . Liikenneturvallisuuskyselyn vastausten jakautuminen kunnittain.

23.2 Koettu liikenneturvallisuus ja turvattomat liikkujaryhmat

Koettua liikenneturvallisuutta kartoitettiin kysymalla kainuulaisilta arviota lii-
kenneturvallisuuden tilasta kokonaisuutena (asteikolla 1-5, erittdin huono —
erittdin hyva). Vastaajia pyydettiin my6s arvioimaan liikenneturvallisuustilan-
netta seka eri liikkujaryhmien ettd eri kulkutapojen nakokulmasta. Vastauk-
set pyydettiin myds perustelemaan.

Saatujen vastausten perusteella puolankalaiset kokevat kotikuntansa liiken-
neturvallisuustilanteen melko hyvaksi (arvosana 3,4, kuva 17) ja aavistuksen
paremmaksi kuin maakunnassa keskimaarin (arvosana 3,3).

Ylivoimaisesti turvattomimmaksi liikkujaryhmaksi puolankalaiset kokevat
koululaiset (kuva 18), mutta myds idkkaiden koettu turvattomuus korostuu
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selvasti maakunnan keskitasoa enemman. Koululaisten osalta vastaajien
perustelut jakautuivat kolmeen ryhmaan. Ensinndkin tuotiin esille pienten
lasten aistien kehittymattomyys, pieni koko ja likennesaantéjen ymmarta-
mattomyys. Hieman vanhempien koululaisten osalta perusteluina olivat puo-
lestaan lasten valinpitamaton kayttaytyminen ja piittaamattomuus liiken-
nesaannoista. Osa vastaajista taas oli huolissaan siita, ettd muut tienkaytta-
jat, erityisesti autoilijat ja nuoret mopokuskit, eivat kiinnita riittavasti huomio
likenteessa oleviin lapsia (esim. koulujen [ahistolla).

Sitaatti kyselysta:

"Koululaiset liikkuvat yleensé porukassa, jolloin turvallisuustekijéat ovat
toisarvoisia: pyéréilykypérén kaytté hyvin véhéista, kuljetetaan kavereita
pyo6rén Kyydissé. Monesti my6s nékee pieni& koululaisia, jotka juoksevat
tien yli, tai ajavat pyérélld katsomatta lainkaan tuleeko autoja.” Puolangan
asukas

Kulkutavoista turvattomimmiksi puolankalaiset kokevat kavelyn ja pydrailyn
(kuva 18). Maakuntatason tarkastelujen mukaan kavelyn ja pyorailyn turvat-
tomaksi kokeminen kasvoi vastaajan ian myota. Turvattomimmaksi kavely ja
pyoraily koettiinkin yli 65-vuotiaiden vastaajien keskuudessa. Mopoilu koe-
taan puolestaan turvattomaksi erityisesti 15—18-vuotiaiden keskuudessa.

Liikenneturvallisuuden koettu tila kunnissa

M Erittdinhyvd  ®m Melkohyvd = Ei hyva eikd huono = Melko Huono M Erittdin huono
100 %
90 %

80%
70%
60 %
50 %
40%
30%
20%
10%

0%

Kuva 17. Liikenneturvallisuuden koettu tila kunnittain (Vaalan ja Ristijrven tuloksia
ei voida pitdéa luotettavina védhéisen vastausmaérén takia).
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Turvattomaksi koetut ryhmat
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Kuva 18. Turvattomaksi koetut liikkujaryhmét ja kulkutavat Puolangalla.

233 Liikkennekayttaytyminen

Ihmisten liikennekayttaytymisessa on hieman yleistden kyse siitd, miten ih-
minen toimii liikennejarjestelmassa, yleisten yhteiskunnan saatelemien nor-
mien ja saantdjen noudattamisesta ja esimerkiksi toisten tienkayttajien huo-
mioimisesta seka esimerkiksi erilaisten likkumisen turvallisuuteen tavalla tai
toisella vaikuttavien laitteiden ja varusteiden kayttamisesta. Valtakunnallisis-
sa kayttaytymistutkimuksissa mitataan mm. ajonopeuksia, autojen aikavaleja
(turvavalit), turvavydn kayttdéa, suuntamerkin nayttéa, lasten turvaistuinten
kayttda, alkoholitapausten maaraa, likennevalojen noudattamista ja pyorai-
lykyparan kayttoa. Valtakunnallisten tutkimusten mukaan merkittdva osa lii-
kennekuolemista voitaisiin valttaa, mikali inmiset toimisivat likennesaantéjen
mukaisesti ja kayttaisivat asianmukaisia turvalaitteita.

Liikenneturvallisuuskyselyssa kainuulaisten liikennekayttaytymisen erityis-
piirteita selvitettiin kysymyksilla likkumisen turvavalineiden kaytosta ja liiken-
teessa havaituista rikkomuksista (likennesaantéjen noudattaminen). Puo-
lankalaisten vastaukset turvavalineiden kayttda koskevaan kysymykseen on
esitetty kuvassa 19. Puolangalla, kuten koko maakunnan alueella, on erityi-
sesti parannettavaa pyorailykyparan ja hands free -laitteen kaytdssa. Paran-
tamisen varaa on myos heijastimien ja pydravalojen kaytdssa pimealla liikut-
taessa seka kyparankaytossa mopoillessa. Eika turvavyon kayttdastekaan
ole aivan tavoitteen mukainen.

16 %
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31%

30%

43 %
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Turvavilineiden kdyton yleisyys
(aina tai lahes aina kayttavien %-osuus)

Pyorailykyparankaytto kaytto pyoraillessa Kunnat yht.

Pyorailykyparan kayttd polkupyoran = Puolanka

kyydissa ollessa

Valojen kdytto pimealla pyoraillessa

Pyoraillessa turvaistuimen kaytto lapsella

Nastarengaiden kaytto talvella pyoraillessa

Kypéaran kaytté mopoillessa tai
moottoripyordillessa

Heijastimen tai heijastinliivin kdytto
pimealld liikuttaessa

Liukuesteiden kaytto kengissa talvella

Turvavyon kaytto autoillessa

Turvaistuimen kaytto lapsella autossa

Hands free -laitteen kaytto autoillessa
Kypéaran kaytto rullaluistellessa tai
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Polvi-, kyyndr- ja rannesuojien kaytto
rullaluistellessa tai rullahiihtdessa

0% 10% 20% 30% 40 % 50% 60 % 70% 80 % 90 % 100%

Kuva 19. Puolankalasten vastausten jakauma turvavélineiden kéytén yleisyytta kos-
kevassa kysymyksessé.

Kuntien vélisessa vertailussa, seka vertailussa koko maan tutkimustuloksiin,
pyorailykyparan kayttd on Puolangalla selvasti korkeammalla tasolla kuin
maakunnassa tai koko maassa keskimaarin. Myos heijastimen ja turvavyon
kaytdn yleisyyden osalta Puolangan tulokset ovat selvasti paremmat kuin
maakunnassa tai koko maassa keskimaarin.

Sitaatti kyselysta:

"Pyobréllé ajetaan vahan miten sattuu ja missé sattuu. Toisaalta kevyen
liikenteen véaylét ja jalkak&ytédvét alkavat ja pééattyvat miten sattuu, eivétké
Jalankulkijat eivétka aina autoilijatkaan tieda mista pitéisi kulkea.” Puolan-
gan asukas

Nopeusrajoitusten noudattamatta jattaminen, vaaralliset ohitukset ja turvava-
lin unohtaminen ovat yleisimmat puolankalaisten liikenteessa havaitsemat
rikkomukset (kuva 20). Tulos on samansuuntainen kuin maakunnassa kes-
kimaarin, joskin nopeusrajoitusten noudattamista ja vaaralliset ohituksia
koskevat rikkomukset korostuvat selvasti maakunnan keskitasoa enemman.
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Rikkomukset liikenteessa (vastaajatsaaneet ilmoittaa kolme yleisintad)

Nopeusrajoituksia ei noudateta

Vaaralliset ohitukset 13% 17%
Turvavalin unohtaminen 12 %13%
Vilkkua eikayteta 9%10%
Viritetyilld mopoilla kaahailu 89926
Jalankulkijaa eihuomioida suojatielld 7%’%
Punaista pdin ajaminen 1% 4%
Jalankulkijat ylittavat tien muualta kuin 4%
suojatieltd 4%
Pyoriilijat ajavat jalkakaytavalla 2% 4%
Jalankulkijat kévelevat punaisiapdin | 5o, 4%
Muiden autoilijoiden huomiottajattaminen 3%
esim. ohitustilanteissa ja kaistanvaihdossa 4%
Ratti- tai tankojuoppous 1.}%%
Mopot ajavat jalkakaytavalld tai pyoratiella, 2%
jossamopollaajaminenon kiellettya 1%
Ajetaan pitkilld valoilla vastaan %?A‘;
Luvaton pysdkainti %Z/g
1%
Muu 0%
0% 5% 10% 15%

Kuva 20. Puolankalaisten liikenteessé havaitsemat rikkomukset.

234 Ongelmalliset liikenteen osa-alueet ja vaaranpaikat

Yleisella tasolla ongelmallisimmiksi liikenteen osa-alueiksi puolankalaiset
kokevat puutteet teiden ja katujen kunnossapidossa ja liikennekayttaytymi-
sen (likennesaantdjen noudattamatta jattdminen, valinpitamattdmyys, jne.)
(kuva 21). Tulos eroaa selvasti maakunnan muista kunnista, joissa liikenne-
kayttaytyminen on aina ollut selvasti ongelmallisimmaksi koettu osa-alue.

Konkreettisia vaaranpaikkoja ja liikkumisen ongelmakohtia koskevaan kysy-
mykseen puolankalaisilta saatiin yhteensa 97 paikannettavissa olevaa vaa-
ranpaikkakuvausta, jotka kaikki kaytiin [api tiepiirin ja kunnan edustajien
kanssa (kuva 22). Eniten palautetta saivat Kuntotien ja Ouluntien liittyma,
Lylykylantie, Taivalkoskentie, Hoikanvaarantie seka Halmekadun ja Terva-
tien liittyma.

20%

Sitaatti kyselysta:

"Kuntotieltéd péin tultaessa Ouluntien risteykseen nékyvyys on todella
huono vasempaan péin katsottuna (Majakan suuntaan). Autolla ajaessa
on mentéavé liian pitkélle risteykseen. Nédkeméesteend ovat korkeat ruu-
supensaat. Autoja tulee joskus neljastd suunnasta ja liséksi pyoréilijét ja
Jalankulkijat ylittdmésséa ajorataa.” Puolangan asukas

24%
28%

Kunnat yht.

Puolanka

25%

30%
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Ongelmalliseksi koetut liikenteen osa-alueet

Liikennekayttaytyminen (ylinopeudet,
valinpitamattémyys, jne.)

Puutteet kunnossapidossa (auraus,
hiekoitus, pdallysteiden kunto, jne.)

Puutteet kevyen liikenteen jarjestelyissa
(kevyen litkenteen vaylien puute, valaistus,
tienylitykset, jne.)

Puutteet poliisivalvonnassa

Puutteet ajoneuvoliikenteen
liikennejarjestelyissa (liittymat, kadut,
nopeusrajoitukset, pysakainti, jne.)

Raskas liikenne (paljon liikennettd,
kuljettajien ajokayttaytyminen, jne.)

. . [ Kunnat yht.
Puutteet opastuksessa ja ohjauksessa

(liikennemerkit, opasteet, tiemerkinnat, 1 Puolanka
jne.)

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40 % 45%

Kuva 21. Puolankalaisten ongelmalliseksi kokemat liikenteen osa-alueet.

Vapaamuotoisten kehittamisehdotusten maara kunnittain
600
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Kuva 22. Liikenneturvallisuuskyselyyn saadut vapaamuotoiset vaaranpaikka-/ on-
gelmakohdekuvaukset kunnittain (yhteensé 1 900 kpl).



32 Puolangan liikenneturvallisuussuunnitelma 2009
PUOLANGAN LIIKENNETURVALLISUUDEN NYKYTILA JA ONGELMAT
2.4 Yhteenveto Puolangan liikenneturvallisuuden tilasta

Seuraavassa on esitetty yhteenveto Puolangan pahimmista liikenneturvalli-
suusongelmista, liikenneturvallisuuden tilasta ja kehittdmistarpeista:

Onnettomuudet

Nuorten 19-22-vuotiaiden onnettomuuksia tapahtuu paljon suhteessa
ikaluokan vakilukuun

Loukkaantuneista joka neljas kevyen liikenteen kayttaja
Ei yksittaisia onnettomuuskasaumapisteita

Hirvieldainonnettomuudet suurin onnettomuusluokka; pahimpia hir-
vieldinonnettomuuksien kasaumakohtia ovat kantatiella 78 vali Kanto-
la (mt 888) — Leppalad (mt 19109, Hoikanvaarantie), maantien 19103
(Lupposentie) littymaalue, Neulikon kohta ja maantien 895 (Tonko-
vaarantie) littymaalue

Puolangan liikkenneonnettomuuksien vuotuiset onnettomuuskustan-
nukset noin 0,5 miljoonaa euroa

Ajoneuvoliikenne

Keskustan paakadulla Ouluntie/Kajaanintie ei merkittavia liikenteelli-
sia ongelmia

Keskustassa nopeustasoja tulisi alentaa (alueellisen 30 km/h nopeus-
rajoituksen laajentaminen)

Halmekadun ajonopeuksia tulee pyrkia hillitsemaan (hidasteita).

Kevyt liikenne

Keskustan nykyinen kevyen liikenteen verkko kattava

Koetut ongelmat Puolangalla kyselyn perusteella

Koululaiset ja idkkaat koetaan turvattomimmiksi liikkkujaryhmiksi, kul-
kutavoista turvattomimmiksi koetaan jalankulku ja pyoraily

Teiden ja katujen kunto ja laatu (kapeus, mutkaisuus) koetaan on-
gelmallisimmaksi liikenteen osa-alueeksi

Maakunnan keskitasoon nahden ongelmana korostuu myos poliisi-
valvonnan puute

Etuajo-oikeusjarjestelyt monilla keskustan kaduilla koetaan ongelmal-
lisiksi, epaloogisiksi (esim. Maaherrankatu)

Yleisin liikenteessa havaittu rikkomus liittyy ylinopeuksiin
Moottorikelkkailun ongelmat nousivat esille keskustassa

Turvavalineiden kaytdssa suurimmat puutteet 10ytyvat pyorailykypa-
ran ja Hands free -laitteen kaytossa
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3 LIIKENNETURVALLISUUSTYON TAVOITTEET

3.1 Valtakunnalliset tavoitteet

Liikenne- ja viestintaministerion laatimassa Valtakunnallisessa liikenneturval-
lisuussuunnitelmassa vuosille 2006—2010 on esitetty pitkan ja lyhyen aikava-
lin liikenneturvallisuustydn tavoitteet. Valtioneuvosto on hyvaksynyt pitkalla
aikavalilla Suomelle liikenneturvallisuusvision, jonka mukaan tielikennejar-
jestelma on suunniteltava siten, ettei kenenkaan tarvitse kuolla tai loukkaan-
tua vakavasti liikenteessa. Turvallisuusty6td ohjaavien suunnitelmien maa-
rallisend tavoitteena on liikennekuolemien vahentdminen vuoteen 2010
mennessa alle 250:n. Vuoteen 2025 mennessa tavoite on enintdan 100 kuo-
lemaa. Suunnitelmaa varten tehtyjen tilastoselvitysten ja erilaisten turvalli-
suustoimenpiteiden vaikuttavuusarvioiden perusteella on maaritelty kuusi
karkihanketta tai ongelma-aluetta, joilla tieliikenteen turvallisuutta voidaan
parantaa:

o Paateiden kohtaamisonnettomuuksien vahentaminen

Jalankulku- ja pyorailyonnettomuuksien vahentaminen asutuskes-
kuksissa

Nopeuksien hillitseminen

Paihdeonnettomuuksien vahentaminen

Ammattilikenteen onnettomuuksien vahentaminen
Onnettomuuksien seurausten lieventaminen.

3.2 Puolangan toiminnalliset tavoitteet

Puolangan liikenneturvallisuustyon toiminnalliset tavoitteet pohjautuvat val-
takunnallisiin liikenneturvallisuustavoitteisiin. Keskeinen ylatason tavoite
Puolangan liikenneturvallisuustydssa on seuraava:

Tie- ja katuverkko on suunniteltava ja toteutettava siten, ettei kenen-
kaan tarvitse kuolla eika loukkaantua vakavasti lilkkenteessa.

Puolangalle maaritettiin koetun liikenneturvallisuuden, onnettomuusana-
lyysien, asukaskyselyn, haastatteluiden, yleisétilaisuuden ja maastokayntien
pohjalta seuraavat kuntakohtaiset toiminnalliset tavoitteet:
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Nuorten liikenneasenteiden muuttaminen ja onnettomuuksien vahen-
taminen

Hirvieldinkannan merkittava vahentaminen
Liikennekayttaytymisen ja asenteiden muokkaaminen (nopeusrajoi-
tuksen noudattaminen ja valinpitamattomyys)

Liikenneturvallisuuden — erityisesti kavelyn ja pydrailyn turvallisuuden
— huomioiminen maankayton ratkaisuissa

Liikenneymparistdn suunnittelu heikoimpien — lasten, vanhusten, lii-
kuntarajoitteisten — ehdoilla

Liikenneturvallisuustyon arvotuksen lisaaminen
Liikenneturvallisuustydn tehokas organisointi ja tyon jatkuvuuden tur-
vaaminen

Maakunnallisen ja seudullisen liikenneturvallisuusyhteistyon lisaami-
nen

3.3

Puolangan henkilovahinko-onnettomuuksien vahentamis-
tavoitteet

Vuosina 2003—-2007 Puolangalla tapahtui keskimaarin viisi henkilévahinkoon

johtan

utta onnettomuutta vuodessa. Tavoitteena Puolangalla on, ettd vuon-

na 2020 henkildvahinkoon johtaneita onnettomuuksia tapahtuu korkeintaan
yksi (vdhenema nelja onnettomuutta, 80 %; kuva 23).

Esitetty henkilovahinko-onnettomuuksien vahenematavoite on erittdin haas-
tava. Tavoitteen saavuttamiseksi Tiehallinnon ja kuntien tulee yhteistydssa

panos
niukoi

taa entistd enemman seudun liikenneturvallisuustydhon — nykyisilla
lla varoilla asetettuja tavoitteita on hankala saavuttaa. Myos valtakun-

nan tasolla suurten vaylainvestointien ja ns. teemahankkeiden rahoitus vai-

kuttaa

esitetyn laskennallisen henkildvahinko-onnettomuustavoitteen toteu-

tumiseen.

kpl
10

0

Henkilévahinko-onnettomuuksien kehitys Puolangalla
1998-2007 ja vahentamistavoite vuoteen 2020

Henkildvahinko-onnettomuudet 1998-2007 1

Keskiarvo 2003-2007 \

Henkildvahinko-onnettomuuksien vahenemétavoite 2020

= = = =Henkildvahinko-onnettomuuksien trendi 1998-2007

1998

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

Kuva 23. Puolangan henkilévahinko-onnettomuuksien véhenemétavoite vuoteen

2020.
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4 LIKENNETURVALLISUUSTYON ORGANISOINTI
KAINUUSSA

4.1 Nykytilanne ja kehittamistarpeet

411 Liikenneturvallisuustyon organisointi

Kainuussa toimii maakunnallinen liikenneturvallisuustyon ohjausryhma, joka
perustettiin vuonna 2001. Lisaksi kussakin maakunnan yhdeksasta kunnasta
toimii kunnallinen liikenneturvallisuustydéryhma. Kuntien liikenneturvallisuus-
tyéryhmat ovat olleet toiminnassa jo useiden vuosien ajan ja niiden toimin-
tamallit seka rooli kuntien keskeisena liikenneturvallisuusasioiden "neuvotte-
lukuntana” ovat sen mydéta vakiintuneet. Puolangan liikenneturvallisuustyd-
ryhman toiminnassa oli muutaman vuoden tauko, mutta toiminta kaynnistyi
uudelleen vuonna 2008.

e Maakunnallisessa ohjausryhmassa on edustus kustakin kunnallisesta
likenneturvallisuustyoryhmasta ja paaosin myos kustakin hallintokun-
nasta (riippuen siitd, miten kuntaedustaja on valittu). Lisaksi maakunnal-
lisessa ohjausryhmassa on edustus Liikenneturvasta, Poliisista, Laanin-
hallituksesta, Kainuun maakunta-kuntayhtymasta, Tiehallinnon Oulun
tiepiirista ja Kainuun Prikaatista.

o Kuntakohtaisissa tydryhmissd on paasaantoisesti edustus kunnan kai-
kista hallintokunnista (esim. tekninen, sosiaali-, terveys-, vapaa-aika-
/nuoriso-, koulutoimi). Myds Poliisi, Liikenneturva, Tiehallinto ja Laanin-
hallitus ovat osallistuneet tyoryhmien kokouksiin. Muutamassa kunta-
ryhmassa on lisdksi edustajia keskeisistd paikallisista sidosryhmista
(esim. nuorisovaltuusto, vanhusneuvosto), mutta paasaantoisesti tyo-
ryhmat rakentuvat hallintokuntien ja edella mainittujen liikkenneturvalli-
suustyota tukevien tahojen varaan. Puolangan liikkenneturvallisuustyo-
ryhmassa ei nykyisin ole paikallisten sidosryhmien edustusta.

Maakunnallisen ja kunnallisten liikenneturvallisuustydryhmien sihteerina toi-
mii tehtdvaan erikseen palkattu konsultti, niin sanottu maakunnallinen liiken-
neturvallisuustoimija. Toimijatyd sisdltaa sihteerintdiden ohella mm. liikenne-
turvallisuustydn seurantaa, materiaalin tuottamista eri hallintokunnille, tiedot-
teiden laatimista eri teemoihin liittyen ja tapahtumien jarjestamista.

Maakunnallisen liikenneturvallisuustyon ohjausryhma kokoontuu kolme ker-
taa vuodessa (kevaisin kaksi kertaa ja syksylla kerran). Maakunnallisen ty6-
ryhman kokoontumisten maaraa voidaan pitaa riittdvana maakunnan liiken-
neturvallisuustyon koordinoimiseksi.

Kuntien liikkenneturvallisuustyoryhmat kokoontuvat paasaantoisesti kaksi ker-
taa vuodessa (kerran kevaalla ja kerran syksylld). Taman lisaksi kuntaryh-
mien jasenet osallistuvat vuosittain useampiin projekti-’hankekohtaisiin
suunnittelu- ja ideointipalavereihin. Kunnallisen liikenneturvallisuustyon kan-
nalta kahden kokouksen rytmitys saattaa olla haaste aktiivisen liikenne-
turvallisuustyon yllapitdmiseksi (ideointi, toteutuksen suunnittelu, seuranta)
ja korostaa erityisesti likenneturvallisuustoimijan ja tyéryhman puheenjohta-
jan yhteisty6ta ja aktiivisuutta toimenpiteiden eteenpain viemisessa. Toisaal-
ta jo nykyisessa toimintamallissa, projekti-’/hankekohtaiset kokoukset mu-
kaan lukien, joillekin osapuolille, kuten Tiehallinnolle ja Liikenneturvalle, ker-
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tyy vuoden aikana jopa yli kaksikymmentd kokousta. Kokousten maara ei
nain ollen Iahtokohtaisesti ole tarvetta lisata.

4.1.2 Kehittamistarpeet

Nykytilanteen toimintatapojen, kaytantéjen ja kehittdmistarpeiden kuvaami-
nen ja ymmartaminen luo pohjan liikenneturvallisuustydn kehittamiselle, oli
kyse sitten kunnallisesta tai seudullisesta liikenneturvallisuustydsta tai yksit-
taisen tahon roolista osana tatd kokonaisuutta. Tyon aikana Kainuun liiken-
neturvallisuustydn kehittdmistarpeita, nykyisen toimintamallin hyvia ja huo-
noja puolia sekd muita liikenneturvallisuustydhdn liittyvia kehittamistarpeita,
selvitettiin kyselyin ja haastatteluin sekad laajan sidosryhmaseminaarin kaut-
ta. Myds tydn aikana pidetyistd ohjausryhman kokouksista, suunnittelupala-
vereista ja yleisétilaisuuksista saatiin aineksia suunnitelman laadintaan.

Keskeisimmat tyon aikana esille nousseet liikenneturvallisuustydon kehitta-
mistarpeet voidaan kiteyttda seuraavasti:

o Henkilo- ja raharesurssien puute on liikenneturvallisuustyon suurin
haaste. Toimenpidetarpeet ovat kylla tiedossa, mutta resurssit lahes
olemattomat.

o Eri toimijoiden rooleista, vastuista ja tehtavistd seka yhteistyon ra-
japinnoista tulisi olla selkeammat kuvaukset. Resursointiin ja toimen-
piteiden priorisointiin liittyviin kysymyksiin pitaa ottaa kantaa eri osapuol-
ten rooleja maariteltdessa.

o Liikenneturvallisuustyosta on saatava nykyista laaja-alaisempaa.
Liikenneturvallisuustyéryhmien laajentaminen esimerkiksi erityis-
ryhmien edustajilla toisi tydskentelyyn uusia nakoékulmia ja laajentaisi
likenneturvallisuusty6téd muutenkin.

o Maakunta-kuntayhtyman osallistumisen aktiivisuutta ja roolia maa-
kunnallisessa (ja kunnallisessa) liikenneturvallisuustydssa tulee lisata.

e Kunnallisen liikenneturvallisuustyoryhméan puheenjohtajan tehtavan
tulisi olla hallintokunnittain kiertéva, jolloin myo6s eri aihepiirit painot-
tuisivat vuosittain (eri vuosille tulisi teemat luonnostaan).

e Kunnallisten tyéryhmien jasenten motivaatiosta ja jaksamisesta on
huolehdittava. Liikenneturvallisuustyon kytkeminen osaksi toimijoiden
perustyotehtavia on talldin tarkeaa. Myos liikenneturvallisuustyon vaikut-
tavuuden arvioinnin (seurannan) kautta voidaan lisata ryhman jasenten
motivaatiota.

o Kunnallisen liikenneturvallisuustyéryhman roolia kantaaottavana ja
esimerkiksi lausuntoja antavana elimena tulee lisata.

o Tiedonvaihtoa eri tasolla ja eri rooleissa lilkkenneturvallisuustyéhon osal-
listuvien toimijoiden valilla tulee lisatd. Maakunnallista yhteistyota tu-
lee laajentaa ja sen merkitysta korostaa.

o Kuntien liikenneturvallisuustyon tunnettavuutta paikallisten asuk-
kaiden suuntaan tulisi parantaa. Toimintamalleina voisivat olla aika
ajoin jarjestettavat asukastilaisuudet, osallistuminen paikallistapahtumiin
tai kirjoittelu paikallislehtiin.

e Liikenneturvallisuustyon seurantaan on luotava selkea toimintamal-
li (mitd ja miten seurataan ja kuka seurannasta vastaa). Seurannan
kautta voitaisiin myds tuoda esille liikenneturvallisuustydn vaikuttavuutta.
Seuranta pitaa myos resursoida.
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4.2 Liikenneturvallisuustyon kehittaminen

4.2.1 Kehittamisen lahtokohdat

Kunnallisen ja maakunnallisen liikenneturvallisuusyhteistydn jasentdminen
toimivaksi, eri osapuolia motivoivaksi, resurssien kayttoa tehostavaksi ja en-
nen kaikkea liikenneturvallisuustavoitteiden saavuttamista palvelevaksi toi-
minnaksi on haasteellinen tehtava:

o Kunnallisessa liikenneturvallisuustytssa haasteena on seka eri hallinto-
kuntien valisten yhteistyon rajapintojen tunnistaminen ja toimintatapojen
yhteensovittaminen ettd mahdollisimman laaja-alaisen kaikki kuntalaiset
tavoittavan liikenneturvallisuustyon toteuttaminen.

e Kunnallisen liikenneturvallisuustyon laajentaminen maakunnalliseksi lii-
kenneturvallisuusyhteistydksi puolestaan korostaa eri toimijoiden, ennen
kaikkea maakunnallisen ja kunnallisten liikenneturvallisuustyoryhmien,
roolien ja tehtavien selkedaa maarittelya.

e Myo6s maakunnallisen liikenneturvallisuustoimijan tehtavat niin maakun-
nallisessa kuin kunnallisissa liikenneturvallisuustydryhmissa tulee olla
selvasti maaritellyt ja vastata kuntien ja muiden liikenneturvallisuustyon
kaytannon toteutuksesta vastaavien tahtotilaa ja tarpeita.

Seuraavissa luvuissa on kuvattu, miten Kainuussa nykyisin tehtavaa likken-
neturvallisuustyon toimintamallia (organisointi ja toimintatavat) tulisi tdsmen-
taa (luku 4.2.2) ja liikenneturvallisuustydhdn osallistuvien tahojen rooleja ja
keskinaista tydnjakoa selkeyttaa (luku 4.2.3). Kehittdmisehdotukset perustu-
vat tydn aikana tehtyjen kyselyn ja haastattelujen sekd seminaarin tuottamiin
aineistoihin.

422 Ehdotus organisoinnin kehittdmiseksi

Keinot liikenneturvallisuuden parantamiselle ovat moninaiset, mika edellyttaa
monen eri toimijan mukaan ottamista liikkenneturvallisuustyohon ja yhteistyon
tehokasta koordinointia. Kainuun maakunnan alueella nykyisin kaytdssa ole-
vaa "kaksitasoista” liikenneturvallisuustyon koordinointi- ja organisointimallia
voidaan pitda varsin edistyksellisend eikd paasaantoisesti hyvin toimivaa
mallia ole tarkoituksenmukaista suuresti muuttaa. Kainuussa tehtavan lii-
kenneturvallisuustydn ehdotetaan ndin ollen jatkossakin rakentuvan kunnal-
lisen liikenneturvallisuustydn, maakunnallisen liikenneturvallisuustydn ohja-
uksen ja maakunnallisen liikenneturvallisuustoimijamallin varaan.

Tyon aikana nousi kuitenkin esille kehittamisehdotuksia erityisesti koskien
tyéryhmien kokoonpanojen laajuutta ja seudullista yhteistydta niin kuntien
kuin hallintokuntien valilla. Taltd pohjalta organisoinnin perusrakennetta eh-
dotetaan kehitettdvan seuraavasti (kuva 24):

1. Liikenneturvallisuustyohon tuodaan laaja-alaisuutta ja lisdresurs-
seja tyoryhmien kokoonpanoja laajentamalla seka kuntien ja hallin-
tokuntien valista suunnitteluyhteistyota lisaamalla.

o Maakunnalliseen liikenneturvallisuustyon ohjausryhmaan kutsutaan
edustus Kainuun nuorisovaltuustosta, riistanhoitopiiristd ja mahdol-



38

Puolangan liikenneturvallisuussuunnitelma 2009
LIIKENNETURVALLISUUSTYON ORGANISOINTI KAINUUSSA

lisesti jostakin muusta koko maakunnan alueen kattavasti tiettya eri-
tyisryhmaa edustavasta tahosta (esim. vanhusjarjesto).

Kunnallisten liikenneturvallisuustyéryhmien kokoonpanoa laajenne-
taan keskeisten paikallisten sidosryhmien edustajilla ja yhteisty6ta
muiden paikallisjarjestdjen suuntaan lisataan.

Kainuun maakunta-kuntayhtyman edustusta laajennetaan koske-
maan seka maakunnan yleisen kehittdmisen (maankaytto, liikenne,
jne.) ettd sosiaali- ja terveys- ja koulutuspuolen. Kunnallisissa tyo-
ryhmissa riittda edustus jalkimmaisten osalta.

Maakunnallisen ohjausryhman rinnalle perustetaan “tarpeen mu-
kaan” kokoontuvia projektikohtaisia suunnittelutydéryhmia (esim. hal-
lintokuntakohtaisia ryhmia tai kuntaryhmia), joiden tehtavana on tie-
tyn sovitun hankkeen tai kampanjan suunnittelu ja toteutuksen jal-
kauttaminen kuntiin. Samaa ajatusmallia voidaan noudattaa myo6s
kuntatasolla tydryhmakokousten maaran lisaamisen sijaan. Joissa-
kin kunnissa tama onkin jo ollut kdytantona.

2. Seudullista tiedon- ja kokemustenvaihtoa lisatddn ja toimenpitei-
den koordinointia tehostetaan yhteisseminaarilla.

O

O

Kerran vuodessa (loppuvuodesta) jarjestetdan kunnallisessa liiken-
neturvallisuustydssd mukana olevia tahoja yhdistadva kehittdmisse-
minaari ("laajennettu maakunnallisen ohjausryhman kokous”).

Seminaarin tavoitteena on edistaa seudullista tiedon- ja kokemus-
ten vaihtoa ja levittda tietoa maakunnan liikenneturvallisuustilan-
teesta ja maakunnassa tehtavasta liikkenneturvallisuustyosta.

Seminaarissa kaydaan lapi seudun liikkenneturvallisuustilanne,
menneen vuoden tapahtumat eri kunnissa ja suunnitellaan tulevan
vuoden painotuksia ja toimenpiteita (ryhmatdina, esim. hallintokun-
ta- tai painopistealuekohtaisia ideointiryhmia).

Seminaarissa kartoitetaan myds eri osapuolten tarpeet ja resurssit
tulevan vuoden toiminnan suunnittelemiseksi (tavoitteet ja painotuk-
set, seudulliset yhteisesti toteutettavat toimenpiteet, jne.).

Seminaari jarjestetddn ohjausryhman toimesta ja maakunnallisen
toimijan avustuksella.

3. Liikenneturvallisuustyon seurantaan luodaan selkea toimintamalli
ja tiedon saantia lilkkenneturvallisuustyosta ja -tilanteesta helpote-
taan.

O

Maakunnallisen liikenneturvallisuustoimijan roolia liikenneturvalli-
suustydn seurannassa vahvistetaan ja jamakditetdan. Seurannan
tulee ennen kaikkea palvella liikenneturvallisuustydn vaikuttavuuden
arviointia (mité on saatu aikaiseksi).

Olemassa olevien kanavien, kuten Liikenneturvan tilasto- ja materi-
aalitietopankkien, kayttoa pyritaan lisaamaan ja tekemaan tutuksi
tyoryhmien jasenten keskuudessa. Liikenneturvallisuustoimija voi
esimerkiksi kerata keskeisimmat linkit kuntakohtaisille extranet-
sivuille, joissa sailytetaan muitakin liikenneturvallisuustyon asiakirjo-
ja (toimintasuunnitelmat, kokouspodytakirjat, muu valmisteltu materi-
aali, yhteystiedot).
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Kuva 24. Ehdotus liikenneturvallisuustydn organisoinnin rakenteesta Kainuussa.

423

Liikenneturvallisuustyon osapuolten tehtavat

Tyon aikana kaydyssa vuoropuhelussa nousi vahvasti esille tarve selkeyttaa
seka eri toimijoiden etta erityisesti maakunnallisen ja kunnallisten liikenne-
turvallisuustyoryhmien tehtavia ja keskinaista tyonjakoa. My6s maakunnalli-
sen liikkenneturvallisuustoimijan tehtavista tyoryhmissa toivottiin selkeata ku-
vausta. Kaydyn vuoropuhelun ja esille nousseiden kehittdmistarpeiden poh-
jalta eri toimijatahojen tehtavien kuvaukseksi ehdotetaan seuraavaa:

Maakunnallinen liikenneturvallisuusty6ryhma:

e Aktivoi, tukee ja edistda maakunnassa ja kunnissa tehtavaa liikennetur-

vallisuustyéta:

o seuraa maakunnan liikkenneturvallisuustilannetta ja -tyota
o asettaa maakuntatason tavoitteet ja painopistealueet
O

suunnittelee, toteuttaa, priorisoi ja resursoi maakunnallisia tai use-

amman kunnan yhdessa toteuttamia toimenpiteita

edistaa kuntien valista tiedonvaihtoa (tiedotemateriaali, portaali, ke-

hittdmisseminaari, suunnitteluryhmien nimeaminen tarvittaessa)
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Kunnallinen liikenneturvallisuusty6ryhma:

o Toteuttaa ja koordinoi likenneturvallisuusty6té kunnassa (liikenneturval-
lisuustyon jalkauttaminen paikallistasolle):

o seuraa kunnan liikkenneturvallisuustilannetta (asukaspalautteet, si-
dosryhmakeskustelut, aloitteet, media, onnettomuusseuranta) ->
reagointi

o tarkentaa maakunnalliset tavoitteet ja painotukset (esim. hallinto-
kunnittain) kunnan erityispiirteet ja tarpeet huomioiden

o suunnittelee ja toteuttaa paikallisesti tehtavaa likenneturvallisuus-
ty6ta, toiminnan painopiste KVT-toiminnassa

o laatii "likenneturvallisuusasian neuvottelukuntana” kunnan kaavojen
likenneturvallisuusauditointeja ja muita lausuntoja

o kunta voi hyddyntaa tyoryhmaa resurssina myos laajempien, liikken-
nejarjestelmatason, kysymysten kasittelyssa (joukkoliikenne, esteet-
tomyystyd, kevyen liikenteen verkon kehittdminen, jne.)

Maakunnallinen liikenneturvallisuustoimija:

e Yleiset tehtavat:

o toimii tydryhmien sihteerind (kokousten valmistelutehtavat, pdytakir-
jat, tydryhman kokoonpanoon liittyvat asiat, yhteydenotot, jne.)

o toimii avustavana asiantuntijaresurssina, puolueettomana asiantun-
tijana, huolehtii toiminnan jatkuvuudesta

o valittad kokemuksia hyvista kaytannoista ja toimintatavoista kunnas-
ta toiseen, yhtenaistaa (tehostaa) kuntien litu-ty6ta

o avustaa erilaisten liikenneturvallisuustempausten jarjestamisessa,
organisoi erilaisia seminaari- ja koulutustilaisuuksia

o ryhmien toimintasuunnitelmien yllapito
o Erityistehtavia maakunnallisessa liikenneturvallisuustyoryhmassa:
o Vvastaa maakunnan liikkenneturvallisuustyon seurannasta

o tuo seka valtakunnallisia (esim. tuoreet selvitykset) etta kuntien kuu-
lumisia ryhmaan ja uusia ideoita toimintaan

o painopistealueisiin tai tapahtumiin liittyvien tiedotteiden ja muun ma-
teriaalin tuottaminen (suuri yleisd, kunnat)

o vuosittain jarjestettdvan kehittdmisseminaarin valmistelutehtavat
o Erityistehtavia kunnallisissa liikenneturvallisuustyoryhmissa:

o kunnan liikenneturvallisuustydn seuranta (esim. toteutetut toimenpi-
teet, asukaspalautteiden keraaminen, onnettomuusseuranta ja ana-
lyysit)

o suorittaa erikseen sovittaessa kaavaluonnosten seka erilaisten ka-
tu- ja aluesuunnitelmien liikenneturvallisuustarkastuksia (liikenne-
turvallisuusauditoinnit)

o kay tarvittaessa tarkistamassa ongelmakohteita maastossa

Muiden liikenneturvallisuustyohon osallistuvien tahojen tehtavat on kuvattu
raportin liitteessé 4.
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424 Ehdotus liikenneturvallisuustydn vuosikalenteriksi

Liikenneturvallisuustyoryhmien kokoontumiset 2—3 kertaa vuodessa muo-
dostavat niin maakunnallisen kuin kunnallisen liikenneturvallisuustoiminnan
perustan. Etenkin kuntatasolla aktiivisen liikenneturvallisuustyon yllapitami-
nen kahdella kokouksella voi olla haasteellista. Toisaalta kokousten maaraa,
kun huomioidaan erindiset suunnittelukokoukset, pidetaan jo nykyisin liian
suurena. Hyvaan lopputulokseen voidaan kuitenkin paasta, jos

A. Kokoukset ovat sisalloltaan etukdteen hyvin suunniteltuja ja valmis-
teltuja ja kokousten ajoitus on sovitettu yhteen maakunnallisen tyo-
ryhman kokousten kanssa:

e vuosirytmissa selkea "punainen lanka” maakuntaryhman ja kunta-ryhmien
kokousten valilla, mutta myds kokousten sisalldssa

o maakuntataso > kuntataso > maakuntataso > kuntataso
o tavoitteet > suunnittelu > toteutus > seuranta > tavoitteet
o kokouksissa selkeat teemat
o toistuvat perusasiat (tilannekatsaus ja resurssikysymykset, muut
ajankohtaiset asiat, seuranta-asiat)
o toimenpiteiden suunnittelu, toteutuksen koordinointi

o painotuksia eri kokouksissa (esim. KVT kevaalla, likenneymparistd
syksylla)

B. Kaikki tyoryhman jasenet osallistuvat (tai jarjestavat varahenkilon)
kokouksiin ja siella sovittujen, mielellaan omaan toimenkuvaan liittyvi-
en, tehtavien suorittamiseen aktiivisesti:

e varahenkilokaytannon kayttoonotto
e kokousten sopiminen koko vuodeksi etukateen

e kukin ryhman jasen pyrkii edistamaan liikenneturvallisuustyota omalla
vastuualueellaan/omassa taustaryhméassaan

C. Kokousten lisdksi jarjestetaan tarvittava maara erillisia pienemman
porukan suunnittelu-/ideointipalavereita toimenpiteiden edistamiseksi.

D. Tyéryhman puheenjohtaja ja liikenneturvallisuustoimija tekevat ak-
tiivista yhteistyota kevaan ja syksyn kokousten valilla.

Nama nakdkulmat ja edellisissa luvuissa esitetyt likenneturvallisuustydn or-
ganisointiin liittyvat kehittamisehdotukset huomioiden Kainuun liikenneturval-
lisuustydlle esitetdan kuvan 25 mukaista vuosikalenteria (perusmalli, josta
kukin kunta voi tehda oman sovelluksensa).
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2009 2010
12 1 2 3 5 7 9 10 11 12
Maakunnallinen tydryhma (2 kpl/v)
Kunnalliset tyéryhmat (2-3 kpl/v)
Kehittamiseminaari (kerran vuodessa)
Liikenneturvallisuusilta asukkaille (joka toinen vuosi)
Seudulliset projektikohtaiset suunnittelupalaverit (1-3 kpl)
Kunnalliset projektikohtaiset suunnittelupalaverit (1-3 kpl)
Painotuksia kokousten sisdllossd: 12 1 2 3 5 7 9 10 11 12
Palautteen keruu (asukkaat, tyéryhmien jasenet)] 0O0O0O| O [0} [0} 000 | 000
Tyoryhman kokoonpano, toimintamallitf O | 000 | 000 [0}
Toiminnan tavoitteet ja painotukset] 000 | 000 | 000 000
Toiminnan resursointif 00 | OO0 | OO 00
Toimenpiteiden suunnittelul OO | 000 | 000 | 00O 000 000|000 | 000| 00
Toimenpiteiden toteutuksen koordinointi ja edistaminen] O | OO0 | OO | 000 000 00 | 000 (o]
Seuranta (toimenpiteet, liikkenneturvallisuustilanne] 000| 000 | OO 00 000| 00 000

Kuva 25 Ehdotus Kainuun maakunnan liikenneturvallisuustyén vuosikalenteriksi.
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5 LIKENNEYMPARISTON YLEISIA
PARANTAMISKEINOJA KAINUUN ALUEELLA

T&ssé liikenneturvallisuussuunnitelmassa on esitetty kasikirjamaisesti ylei-
Sid, kdytbssé olevia ja hyvia likenneympdristén turvallisuuden parantamis-
keinoja. Ideat ovat sovellettavissa koko Kainuun alueelle ja ne on koottu lu-
kuun 5.

5.1 Tienpidon linjauksia ja suuntaviivoja Kainuun maakunnan
alueella

Taman suunnitelman yhteydessa on tullut esille tarve listata Tiehallinnon ja
kuntien tien- ja kadunpidon toimintalinjoja Kainuun alueella. Tavoitteena on
ollut koota yhteen hyvaksi havaittuja tienpidon linjauksia, joita voisi jatkossa
toteuttaa yhtenevaisesti Kainuun tieverkolla. Esitetyt linjaukset koskevat
paaosin paateiden linjaosuuksien palvelu- ja laatutasoa seka liikenneturvalli-
suutta:

o Paateiden linjaosuuksien nopeustasona pidetaan 100 km/h. Vilk-
kaimpien liittymien kohdilla nopeusrajoitus lasketaan pistemaisesti
60-80 km/h.

e Taajamien ydinalueiden nopeusrajoitustasona pidetaan 30—40 km/h
(alueellisten rajoitusten suosiminen).

e Hirvielainkantaa vahennetaan voimakkaasti.

e Hirvivaara-alueiden ndkemaraivaukset toteutetaan hoito- ja yllapito-
sopimusten mukaisesti.

o Paatieverkon linjaosuudet varustetaan yhtenevaisesti taristavilla kes-
kiviivoilla ja reunapaaluilla.

e Automaattivalvonnan lisaaminen

o Paateiden suojaamattomat kallioleikkaukset varustetaan kaiteilla
(reunaympariston pehmentaminen).

o Esimerkiksi tarinaraidoin ja ajoratamaalauksin viestitaan likenneym-
pariston muutoksesta taajamaan saavuttaessa.

¢ Moottorikelkkareitit merkitaan selkeasti ja havainnollisesti — etenkin
taajamien lahistolla (reitinpitajan vastuulla)

o Siirretdan mopot pois kevyen liikenteen vaylilta taajamissa ja myos
taajaman ulkopuolella alhaisissa nopeusrajoituksissa

o Esteettomyysnakokulma huomioidaan kaikissa suunnitteluvaiheissa.

e Liikennesuunnittelu nostetaan osaksi kaavatyota sen kaikissa vai-
heissa.
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5.2 Liikenneturvallisuus kaavoituksessa

Maankaytdon suunnittelussa aluevarauksilla ja toimintojen sijoittelulla ratkais-
taan alueen liikenteelliset tarpeet ja vaikutetaan siten liikenneturvallisuuteen
pitkalle tulevaisuuteen. Maankayton suunnittelu ja toteutus vaikuttavat myos
eri kulkumuotojen edellytyksiin; tiivis rakenne, lahipalvelut seka hyvat kevyen
likenteen yhteydet vahentavat autoilua seka lisaavat jalankulkua ja pyorai-

lya.

Maankayton suunnittelussa tulee erityisesti ottaa huomioon moottoriajoneu-
voliikenteen ja kevyen liikenteen erottelu ja ristedmiskohdat. Toimintojen si-
joittelussa tulee pyrkiad siihen, ettei paivittdisessa liikkkumisessa tarvitsisi ylit-
taa vilkkaita paavaylia, eli minimoidaan konfliktipisteiden lukumaara. Lisaksi
pyritdan siihen, ettei etenkdan raskasta liikennettd ohjata asuinalueen halki.
Samoin varmistetaan, ettd turvallisen liikenneverkon vaatimiin ratkaisuihin
on riittavasti tilaa.

Haja-asutusalueelle rakentajille tulisi ennen rakentamispaatdsta muistuttaa
myos maaseudulla vallitsevista liikenneolosuhteista; hitaasti rakentuvista ke-
vyen liikenteen yhteyksista ja tievalaistuksesta, koulukuljetusten kriteereista,
nopeusrajoitusten merkityksesta ja likennemelun vaikutuksista.

Olemassa olevaan infrastruktuuriin ja liikennejarjestelmaan liittyvan liikenne-
turvallisuussuunnittelun lisaksi nykyisin painotetaan entistda enemman liiken-
neturvallisuuden kokonaisvaltaista huomioimista osana valtakunnallisia alu-
eidenkayttotavoitteita, kaavoitusta ja kestavaa kehitysta. Liikenneturvallisuu-
den kannalta paras ratkaisu saavutetaan hyvalla ennakkosuunnittelulla kai-
kissa kaavoituksen ja infrastruktuurin rakentamisen vaiheissa. Mikali liiken-
neturvallisuusnakokulmia ei ole riittavalla tasolla huomioitu jo kaavoitusvai-
heessa, saattaa liikenneturvallisuuspuutteiden korjaaminen mydhemmin ai-
heuttaa suuriakin kustannuksia.

Vuonna 2006 julkaistussa Ymparistoministerion Liikenneturvallisuus kaavoi-
tuksessa -ohjeessa (Ympdristéministerié 1/2006) esitelldaan vaikutusmahdol-
lisuuksia liikenneturvallisuuteen eri kaavoitusvaiheissa. Julkaisussa esite-
taan maakunta-, yleis- ja asemakaavatyon yhteyteen toimintamallit, joissa
kerrotaan miten maakayton ja liikkenteen suunnittelu tulisi sovittaa yhteen eri
suunnitteluvaiheissa (kuva 26 ja 27). Seuraavassa on esitetty keskeiset vai-
kutusmahdollisuudet liikenneturvallisuuteen eri kaavoitusvaiheissa:

e Maakuntakaava: Liikenneturvallisuuden kannalta keskeistd on alu-
eidenkayton ja valtakunnallisten liikkennejarjestelmien yhteensovitta-
minen, toimintojen sijoittelu seka liikenneverkkojen jatkuvuuden ja
kehittdmismahdollisuuksien turvaaminen.

e Yleiskaava: Liikenneturvallisuuden kannalta keskeista on toimintojen
sijoittelun periaatteet, hajarakentamisen ohjaus, liikenneverkon ja-
sentely sekd maankayton ja liikennejarjestelman toteutusjarjestys.

e Asemakaava: Liikenneturvallisuuden kannalta keskeista on toiminto-
jen kayttotarkoitus ja mitoitus, liikennejarjestelyt, likenteen tilavara-
ukset seka maankayton ja liikennejarjestelman toteutusjarjestys.
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toimintojen sijoitcelu
liikkumistarve

kulkumuotojen priorisointi

likenneverkon jirjestely
liilkennemuotojen erottelu

lilkenteen rahoittaminen

O cimakohdac
W :sicyiskohtaiser rackaisue

maakunta-  yleiskaava asema- tie-fkatu-
kaava kaava suunnitelma

Kuva 26. Vaikutusmahdollisuudet liikenneturvallisuuteen eri kaavoitusvaiheissa.
(lahde: Liikenneturvallisuus kaavoituksessa, Ympdristé-hallinnon ohjeita

1/2006).
'5 Aloitusvaihe Valmisteluvaihe Ehdotusvaihe
& Ohjelmaind Tavoitteiden tarkennus
g Alustavat tavoitteet Perusselvitykset Kaavaehdotus Hywiik-
5 Aluerajaus Vaihtoehdot Vaikutusarviot symis-
Orallistumis- ja Yuoropuhelu Kaavaluonnos Muistutukset ja vaihe
X arviointisuunnitelma lausunnot
Liike
Fl'htﬁ'r:it::‘m Walhtoehtojen suunniccelu Viimeistaly
§ MNykytila Vaikutusarvio
3
=
i‘? Tavoittest
[
& Yuoropuhelu
f%{ Valinnat

Kuva 27. Liikenneturvallisuus  osana  kaavoitusprosessia  (ldhde:  Liikenne-
turvallisuus kaavoituksessa, Ympdristéhallinnon ohjeita 1/2006).

5.3 Esteettomyys

Esteeton liikkkumisymparistd auttaa iakkaita tai muuten liikkunta- ja toimintara-
joitteisia henkilditd suoriutumaan itsenaisesti arkielamastaan, hoitamaan
omatoimisesti asiointiaan seka yllapitdmaan niin fyysistd kuin psyykkistakin
toimintakykyaan. Katuympariston ja muiden ulkotilojen esteettomyydessa
korostuvat erityisesti liikunta- ja nakdvammaisten henkildiden likkumismah-
dollisuuden asettamat vaatimukset. Niiden mukaan toteutettu ymparistd on
helppokulkuinen myds muille liikkujaryhmille, kuten iakkaille tai lastenvaunu-

jen kanssa kulkeville.

Kuntien ja Tiehallinnon yhteistyona kahdeksassa Kainuun maaseututaaja-
massa tehtiin vuonna 2007 esteettdmyyskartoitukset, joiden tulokset on ra-
portoitu "Kainuun taajamien esteettémyyskartoitukset” -julkaisussa.

Taajamakeskustojen pahimmat esteettomyysongelmat liittyvat usein raken-
nusten sisdankaynteihin: portaisiin, luiskien puuttumiseen tai toimimattomuu-
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teen, kynnyksiin ja ulko-oviin. Rakennusten sisdankayntien parantaminen on
yleensa kiinteistdbnomistajien vastuulla, mutta kunnat ja Tiehallinto voivat ak-
tiivisesti edistéa asiaa. Usein voidaan tarvita usean vastuutahon yhteisia
toimia, esimerkiksi muutettaessa rakennuksen edustan tasausta. Erityisesti
laajempien taajamateiden saneerausten tai piha-alueiden muutostdiden yh-
teydessa tulee aina kartoittaa ja varmistaa esteettomyys.

Kulkuvaylien ongelmista yleisimpia ovat paallystevauriot ja muut kompastu-
misvaaran aiheuttavat kohteet, kuten sadevesikourut ja liilan alas jaaneet
kaivonkannet. Paallysteen kuntoon liittyy usein myos lammikoitumista ja
muita kuivatusongelmia, jotka aiheuttavat liukastumisvaaran talviaikaan.
Helposti korjattavissa olevia ongelmia ovat kulkuvaylalle ulottuvat oksat seka
tilapaiset tormaamisvaaran aiheuttavat esteet, kuten liikkeiden mainoskyltit
kulkuvaylalla. Kulkuvaylilla olevat kiinteat esteet, kuten likennemerkki- ja va-
laisintolpat, tulee siirtaa tai rajata materiaalieroin.

Erittéain yleinen ongelma on myos kulkuvaylien heikko hahmotettavuus.
Usein jalkakaytava ja piha pysakdintialueineen, pahimmassa tapauksessa
myods ajorata, ovat yhta jasentymatonta asfalttikenttaa. Nakévammaiset kai-
paavat tuekseen helposti hahmotettavia kontrastivareja, materiaalieroja ja
loogisia reunakivilinjoja. Nopein tapa parantaa asiaa on ajoratamaalausten
parantaminen. Erityisesti suojatiemaalausten hyva nakyvyys on tarkea tur-
vallisuustekija heikkonakoisille. Jalkakaytava tulee erottaa pysakointialuees-
ta materiaalierolla. Kevyen liikenteen vaylan hahmotettavuutta lisaa vaalea
reunakivilinja.

Suojatiemaalausten ohella suojateiden ongelmana ovat reunakivet ja johdat-
tavuus. Liian korkeat reunakivet ovat vakava liikkumiseste. Toisaalta yhdis-
tettyjen jalankulku- ja pydrateiden suojateissa ei usein ole lainkaan reunaki-
vea. Tama helpottaa pyorailijdiden ja pyoratuolin tai rollaattorin kayttajien
likkumista, mutta aiheuttaa vaaratilanteita ndkévammaisille, jotka eivat reu-
natuen puuttuessa tunnista jalkakaytdvan ja ajoradan rajaa. Johdatta-
vuusongelmia syntyy kun suojatie lahtee littyman pyoristykseltéd ja koh-
tisuoraan reunakivilinjaa vastaan lahteva kulkureitti johtaa nakdvammaisen
kulkijan ajoradalle. Tarkat ohjeet esteettéman suojatien ratkaisuista on esi-
tetty Esteettoman rakentamisen ohjeissa, ns. Suraku-ohjekorteissa.

Linja-autopysakkien yleisimpia ongelmia ovat odotustilan puuttuminen koko-
naan tai sita ei ole korotettu. Myos kulkuyhteydet pysakille voivat olla hanka-
lat ja turvattomat. Pysakkikatokset ovat monesti hyvin vaatimattomia ja mm.
vanhuksille tarkean levahtamismahdollisuuden tuova penkki puuttuu usein.

Muita usein esille nousevia ongelmia ovat invapaikkojen puuttuminen ja nii-
den heikko merkitseminen liikekiinteistojen ja taajamateiden pysakadintialueil-
ta, jyrkat pituus- ja sivukaltevuudet, kaiteiden puuttuminen luiskista seka kul-
kuvaylilla olevat portaat ilman kunnollista kiertoyhteytta. Erityisesti vanhukset
kaipaisivat taajamaymparistdon lisda penkkeja levahtamista varten. Erilais-
ten tydmaiden kulkujarjestelyissa esteettomyyden huomioon ottamisessa on
usein paljon parantamisen varaa. Talvella jalankulkuymparistdjen hyva talvi-
hoito on tarkea esteettomyystekija.



Puolangan liikenneturvallisuussuunnitelma 2009 47
LIIKENNEYMPARISTON YLEISIA PARANTAMISKEINOJA KAINUUN ALUEELLA

Esteettomyytta parantavia toimenpiteitd voidaan
toteuttaa esimerkiksi:

e Taajamateiden saneeraushankkeiden yhteydessa (tarkeimmat es-
teettomyytta parantavat toimenpiteet voi olla perusteltua toteuttaa
laajemmaltakin alueelta kuin varsinaisen taajamatiehankkeen laajuus
on).

e Muiden laajennus- ja korvausinvestointien yhteydessa (esim. kevyen
likenteen vaylan tai linja-autopysakin rakentaminen tai parantami-
nen).

o Erillisina esteettomyysinvestointeina pienten liikenneturvallisuus-
hankkeiden tapaan tai niihin liittyen (esimerkiksi reunakivikorjaukset
suojatiejarjestelyjen yhteydessa).

¢ Hoito- ja yllapitourakoiden yhteydessa tai niiden lisatyona (esimerkik-
si oksien karsiminen, ajoratamaalaukset, invapaikkojen merkitsemi-
nen, tolppien siirrot, paallysteen korjaukset).

5.4 Esimerkkeja Kainuun alueen liikenneturvallisuustoimenpi-
teiksi

541 Liikenneverkko

Tie- ja katuverkko

Liikenteen rauhoittaminen

Liikenteen rauhoittamisen tavoitteena on asuin- tai asiointiymparistén turval-
lisuuden ja viihtyvyyden parantaminen, liikkumisen tasa-arvo ja esteettd-
myys. Rauhoittamisen keinoja ovat mm. tie- ja katuverkon jasentely, nopeus-
rajoitukset, vaistamisvelvollisuudet ja hidasteet.

Liikenteen jasentely

Tie- ja katuverkon jasentely auttaa hahmottamaan kokonaiskuvan alueesta
luokittelemalla tiet ja kadut sen mukaan, mika on niiden liikenteellinen ase-
ma ja rooli maankaytossa. Liikenteellisen tehtdvansa mukaan jako on seu-
raava:

o péétiet ja -kadut: palvelevat valtakunnallista tai seudullista pitkdmat-
kaista liikennetta,

o kokoojakadut: valittavat alueen sisaista liikennettad ja johtavat sen paa-
teille ja -kaduille,

o tonttikadut (liityntdkadut): tonteilta liikenne siirtyy tonttikatuja pitkin kor-
keampiluokkaisille teille ja kaduille. Tonttikatuja ovat tavallisten asun-
tokatujen lisaksi hidaskadut, pihakadut, kavelykadut ja kavelypainottei-
set kadut.

Tiet ja kadut voidaan luokitella myds sen mukaan, mika on niiden rooli
maankaytdssa:
e ohikulkukatu: johtaa liikenteen maankayttdalueen ohi. Yhteydet ovat
muun katuverkon kautta,
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o lapikulkukatu: johtaa liikenteen maankayttdalueen lapi, mutta yhteydet
alueelta ovat muun katuverkon kautta,
o maankayttéa palvelevat kadut: tonteilta liitytdan suoraan kadulle.

Liikenneturvallisuussuunnittelussa verkon jasentely on apuna nopeusrajoi-
tusten, vaistdmisvelvollisuuksien ja rakenteellisten toimenpiteiden suunnitte-
lussa. Samanluokkaisille teille ja kaduille tehdaan samantyyppiset ratkaisut.

Tiehallinnon maanteiden linjaosuudet

Suomen tiestd on paadosin rakennettu 60- ja 70-luvuilla. Tiehallinnon maan-
teiden (ent. yleiset tiet) eraisiin ominaispiirteisiin kuuluvat runsaat geomet-
rialtaan ja poikkileikkaukseltaan puutteelliset tieosuudet. Teiden leveyspuut-
teita voidaan kohtuullisin kustannuksin korjata paallystystdiden yhteydessa.
Pysty- tai vaakageometrian korjaaminen vaatii tiesuunnitelmien laatimista ja
raskaampia toimenpiteita.

Vilkkaimpien vaylien geometrialtaan puutteellisille osuuksille voidaan tehda
pienempia toimenpiteitd kuten, nopeusrajoitusjarjestelyja, taristavan keskivii-
van tai reunaviivan jyrsimista seka reunapaalujen asentamista.

Taristavalla keskiviivalla on kohtaamis- ja suistumisonnettomuuksia vahen-
tava vaikutus. Taristadvaa keskiviivaa tehdaan jyrsimalla. Reunapaalujen teh-
tavana on parantaa tien optista ohjausta etenkin hamaran tai pimean aikana
tai huonolla ajosaélld. Reunapaalujen avulla vahennetaan suistumis- ja koh-
taamisonnettomuuksia.

Esimerkkikohde tasta suunnitelmasta:
e Kt 78 valilla Paltamo - Puolanka, taristavan keskiviivan merkitseminen

Kevyen liikenteen verkko

Jésentely

Tieverkon tapaan myos kevyen liikenteen verkko voidaan jakaa eri hierarkia-
tason vayliin. Jasentelyn tarkoituksena on lahinna sijoitella erilainen jalan-
kulku- ja pyorailylikenne, kuten pitka/lyhytmatkainen, tyé- ja koulumat-
kat/vapaa-aika, omille vaylilleen. Tall6in kunkin vaylan kayttotarpeet ovat
mahdollisimman samankaltaiset. Jasentely helpottaa rakenteellisten ratkai-
sujen tekemista, kunnossapitoa ja viitoitusta.

Esimerkkikohde tasta suunnitelmasta:

o Kt 78, vali Auhonkatu - Niskaperantie, kevyen liikenteen vaylan raken-
taminen (kuva alla)
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Ulkoilureitistd

Ulkoilureitistd yhdistdd taajaman eri osat ulkoilualueisiin sekd yhdistaa eri
ulkoilualueita. Ne ovat talvella usein latu- tai moottorikelkkapohjina. Paaul-
koilureitilla ja muulla kevyen liikenteen verkolla voi olla yhteisia osuuksia.

Katutilat ja teiden reunaympaéristot

Katutila kuvaa kadun ja sitad rajaavan rakennetun ympariston muodostamaa
kokonaisuutta. Erilaisilla katutiloilla tuetaan tie- ja katuverkon jasentelya ja
samalla mm. nopeusrajoituksia, mikd parantaa liikkenneturvallisuutta. Katuti-
lan kokemiseen vaikuttavat mm. rakennusten etdisyys tiesta, pihojen ja alu-
eiden liittyminen katuun, huoltoliikenteen jarjestelyt, kevyen liikenteen vayli-
en sijainti, kadun linjaus ja leveys, pysakointijarjestelyt, istutukset ja puut se-
ka paallystemateriaalit.

Tien reunaymparistdn pehmentamiselld pyritdan lieventdmaan suistumison-
nettomuuksien seurauksia. Reunaympariston turvallisuus korostuu teilla, joil-
la on korkeat nopeusrajoitukset. Turvallisuutta lisdavat mm:
e penger- ja siltakaiteiden riittava pituus ja nykyaikaiset ominaisuudet,
e sivuojan muotoilu,
puuston poistaminen tai harventaminen,
myotaavat valaisinpylvaat,
suurten kivien yms. esteiden poistaminen ja
sivuteiden liittymaluiskien muotoilu.

Erityisesti Kainuussa hirvieldinonnettomuuksia tapahtuu muuta Suomea
enemman. Hirvionnettomuuksien maaran pienentamiseen pyritdan seuraa-
vin toimenpitein:
e vahennetaan hirvikantaa ja ohjataan hirvid pois teiden varsilta esim.
nuolukivilla,
o tarkistetaan hirvivaroitusalueiden maaritykset 3—5-vuoden valein,
o tarkistetaan, onko hirvista varoittavat liikennemerkit oikeilla alueilla,
uusien hirvivaara-alueiden merkitsemiseen pidetaan korkeaa kynnysta,



50 Puolangan liikenneturvallisuussuunnitelma 2009
LIIKENNEYMPARISTON YLEISIA PARANTAMISKEINOJA KAINUUN ALUEELLA

jotta varoitusmerkit eivat koe inflaatiota, hirvivaaramerkintéja voidaan
tehostaa ajoratamaalauksilla,

e hirvivaara-alueilla kesakunnossapitoa tehostetaan niittdmalla heina si-
vuojan pohjasta ja takaluiskasta, jolloin nopeasti kasvava vesakko py-
syy kurissa,

e harvennetaan teiden suoja-alueilla olevaa puustoa, jotta hirven voisi
havaita aiemmin (tehostettu raivaus hirvivaara-alueella).

Esimerkkikohde tasta suunnitelmasta:
e Hirvieldainkannan merkittava vahentaminen koko Kainuussa

Nopeusrajoitukset

Nopeusrajoituksilla vahennetaan liikenneonnettomuuksien maaraa ja onnet-
tomuusriskia, lievennetddn onnettomuuksien seuraamuksia, parannetaan
riskialttiiden tienkayttajaryhmien turvallisuutta seka vahennetaan liikenteen
ymparistohaittoja, kuten melua ja paastoja.

Nopeusrajoitusjarjestelman avulla luodaan tarkoituksenmukaiset nopeusra-
joitukset erilaisiin likenneymparistéihin. Sopiva nopeustaso maaraytyy vay-
Ian suhteesta maankayttdéon ja vaylan liikenteellisestad tehtavasta. Asunto-,
keskusta- ja tyopaikka-alueilla pitad kaytettavien ajonopeuksien olla selvasti
alhaisempia kuin paavaylien nopeuksien liikenneturvallisuuden ja viihtyvyy-
den takia. Paavaylilla korostuu liikkenteen sujuvuus ja matkojen pituudet, jol-
loin kohtuullisen korkea ajonopeus on yleensa perusteltua, mikali se sopii
likenneymparistoon. Kevyen lilkkenteen jarjestelyt ovat sita vaativampia mita
korkeammat ovat autojen nopeudet (kuva 28).

Ajonopeuden vaikutus tGrmaysnopeuteen
Exwen Nivinl Evwen
e

Aleapmtiren
e ]

Kuva 28. Reagointimatkoja ja t6rmdysnopeuksia eri ajonopeuksilla (l&hde: Liikenne-
turva)

Asunto-, keskusta- ja tydpaikka-alueilla 30 ja 40 km/h -nopeusrajoitukset on
hyva lahtokohta. Edelld mainituilla alueilla ajomatkat ovat lyhyita, joten
alemman ajonopeuden vaatima ajan lisdys on merkitykseton. Moottoriajo-
neuvo- ja kevyen liikenteen taydellinen erottelu (erilliset vaylat, ristedminen
eri tasossa) ei usein ole mielekasta vahaisen likennemaaran, maankayton
tai kustannusten takia.
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Nopeusrajoituksia voidaan tehostaa ajoratamaalauksin ja herateraidoin.
Maalauksia kaytetdan paikoissa, joissa rajoitus muuttuu.

Esimerkkikohde tasta suunnitelmasta:

o Keskusta, Ouluntien ja Kajaanintien etelapuoleinen alue, alueellisen 30
km/h nopeusrajoituksen laajentaminen

Vaistamisvelvollisuusjariestelméa

Vaistamisvelvollisuusjarjestelmalla selkeytetaan likenneymparistoa ja koros-
tetaan tieverkon jasentelya. Paateihin ja -katuihin liittyvilla teilld on usein
vaistamisvelvollisuutta osoittava liikennemerkki. Asunto-, keskusta- ja tyo-
paikka-alueilla teiden liittymat ovat taasen usein tasa-arvoisia. Tasa-
arvoinen liittyma hidastaa ajonopeuksia ja joissakin tapauksissa helpottaa
likkumista. Etuajo-oikeutetulla tielld voidaan ajonopeuksia tarvittaessa hillita
erilaisilla hidastimilla, kuten liittym&n korotuksella ja tdyssylld. Nopeusrajoi-
tus ja vaistamisvelvollisuusjarjestelmien on tuettava toisiaan.

Hidasteet

Hidasteiden tavoitteena on parantaa liikenneturvallisuutta hillitsemalld ajo-
neuvojen nopeuksia. Suomessa kaytdssa olevia keinoja ovat mm. ajoradan
korotus (t0yssy), ajoradan kavennus, suojatien korottaminen, tarinaraidat
sekd turva- ja keskisaarekkeen rakentaminen. Hidasteilla on huomattava
vaikutus ajoneuvojen nopeuksiin. Pelkkd nopeusrajoituksen alentaminen
taajamaolosuhteissa 50 km/h:sta 40 km/h:iin tunnissa alentaa ajoneuvojen
nopeuksia noin 2—4 km/h. Jos nopeusrajoituksen alentamista tuetaan raken-
teellisin hidastein, voidaan saavuttaa jopa 5-15 km/h alenema ajoneuvojen
nopeuksiin.

Rakenteellisten hidasteiden negatiivisia vaikutuksia ovat mm. melu- ja ta-
rindhaitat sekd ongelmat kunnossapidossa. Tietyilld maapohjilla esimerkiksi
tarindhaitat tienvarren taloissa voivat aiheuttaa ongelmia talojen perustuk-
siin. Ongelmia voidaan lievittdd kayttamalla erilaisia hidastemalleja ja
-materiaaleja. Normaalin tdyssyn vaihtoehtona on ns. sinitdyssy. Sinitdyssyn
sivuprofiili on sin-kdyran muotoinen eli tdyssyn reunat ovat loivat, jolloin ajo-
neuvon renkaiden osuessa hidasteen loivaan viisteeseen melu- ja tarinahai-
tat jaadvat normaalia hidastetta vahaisemmiksi. Bussireiteilld voidaan hyédyn-
tdad kapeampaa hidastetta, jolloin levedakseliset bussit pystyvat ajamaan
toyssyn ylitse normaalisti, mutta henkildautot joutuvat ajamaan toyssyn ylit-
se.

Hidasteiden kayttdperiaatteet ja valittava hidastetyyppi riippuu erityisesti tien
tai kadun luonteesta (jasentelysta):

o Padkaduilla kevyt liikenne pyritdan erottelemaan autoliikenteesta omil-
le vaylilleen ja risteaminen tulisi olla eritasossa. Ajoradan korotuksia
tulisi valttaa. Paakaduilla nopeuksien hillitsijoina voidaan kayttaa esi-
merkiksi kiertoliittymia.

o Kokoojakaduilla ajoneuvojen nopeuksia voidaan hillitd mm. hidasteilla,
littymaalueiden korotuksilla ja leveilld keskisaarekkeilla. Hidasteet tuli-
si pyrkia sijoittamaan kevyen liikenteen risteamiskohtiin. Hidasteiden
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sijoittaminen tulee tehda harkiten, ettei ajoneuvojen hidastusvaikutus
jaa vain paikalliseksi (huomioidaan ja suunnitellaan koko
tie/katuosuus).

o Tonttikaduilla hidasteita pyritaan kayttamaan ainoastaan koulujen, pai-
vakotien ja muiden erityiskohteiden laheisyydessa.

Esimerkkikohde tasta suunnitelmasta:
e Halmekatu, Rinnekujasta itdan, hidasteen rakentaminen (kuva alla)

5.4.2 Liittymat

Tie- ja katuverkon liittymat

Kiertoliittymé

Kiertoliittyman tavoitteena on vahentada vaarallisia risteamisid ajoneuvojen
kesken. Kiertoliittymassa onnettomuuksien vakavuus pienenee, koska ajo-
nopeudet ovat pienia ja ajoneuvojen ristedmiskulmat loivia.

Kiertoliittymat sopivat erityisesti paa- ja kokoojateiden liittymiin. Kiertoliitty-
massa on vahemman liikennetapahtumia kuin tavallisessa tasoliittymassa.
Kiertoliittyman suunnittelussa tulee kiinnittdd erityistd huomiota liittymahaa-
rojen muotoiluun (k&antdmiseen). Oikein muotoilluilla liittymahaaroilla va-
hennetdan merkittavasti ajonopeuksia kiertoliittymassa. Suojateiden havait-
tavuuteen tulee myos kiinnittaa huomiota.

Kiertoliittyma vastaa liikenteen valityskyvyltaan kanavoitua valo-ohjattua liit-
tymaa. Keskimaaraiset viivytykset ovat kiertoliittymassa pienemmat varsin-
kin, jos likennemaarat eivat ole kovin suuria. Sivusuunnalta liittyminen muu-
hun liikenteeseen on helpompaa kuin tavallisessa liittymassa, paasuunnan
likennettd kiertoliittyma hidastaa hiukan. Kiertolittymaa voidaan kayttaa
merkkina likenneympariston muuttumisesta (esim. taajamaan saapuminen).

Liittym&n porrastus
Liittyman porrastuksella tarkoitetaan nelihaaraliittyman (X-littyma) korvaa-

mista kahdella kolmihaaraliittymalla (T-liittyma). Liittyméan porrastamisella
vahennetaan liikenteen konfliktipisteitd eli mahdollisia onnettomuuskohtia
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littymassa. Liittyman porrastaminen on sitd tarkoituksenmukaisempi mita
suurempi osuus liikenteesta tulee sivusuunnilta.

Kanavointi ja véistétila

Kanavoidussa littymassa on paasuunnalla vasemmalle kaantymiskaista.
Kanavointi voidaan tehda erityyppisin saarekkein, tiemerkinndin tai ns. vais-
tétilana. Kanavointia kaytetdan kolmihaaraisissa liittymissa ja porrastetuissa
littymissa. Kanavoituja nelihaaraliittymia voidaan kayttda vain liikkennevalo-
liittymissa.

Teiden ja kevyen liikenteen vaylien risteykset

Ajoneuvoliikenteen ja kevyen liikenteen risteamiskohtiin toteutettavan toi-
menpiteen valintaan vaikuttavat kevyen liikenteen vaylan ja tien tai kadun
verkollinen asema seka liikenteen ominaisuudet. Teiden ja kevyen liikenteen
paavaylilla ristedminen tulisi olla eritasossa. Alemman tieverkon risteamis-
kohtien liikenneturvallisuus tarkastetaan tapauskohtaisesti. Erityisesti var-
mistetaan kevyen liikenteen paavaylien ja kokoojatietasoisten katujen riste-
yksien liikenneturvallisuus.

Risteysten turvallisuutta voidaan parantaa eritasojarjestelyin, ajoradan koro-
tuksilla tai kavennuksilla, suojatiesaarekkeilla tai suojatien havaittavuutta pa-
rantamalla. Kokoojateilla, joilla on runsaasti raskasta liikennetta, suositaan
saarekeratkaisuja. Korotuksia voidaan rakentaa erityisesti teille, joilla on tar-
peen alentaa ajonopeuksia.

Ali- ja ylikulkukéytévéat

Kevyen liikenteen vaylien ja paateiden risteamiset tulisi olla eritasossa. Muil-
la teilld ratkaisuun vaikuttavat likennemaarat, ajonopeudet ja liikenneympa-
ristd. Maanteiden ja rautateiden tasoristeysten poistamisia on kasitelty erilli-
sessa selvityksessa (Tasoristeysten poistaminen valilla Oulu—Kajaani, RHK,
yleissuunnitelma 1998).

Saarekkeet ja kavennukset

Saareke on teiden liittymassa paasuunnalle tai tien linjaosuudelle rakennet-
tava levike, joka mahdollistaa tien ylittamisen kahdessa vaiheessa.

Saarekkeet eivat juurikaan pienenna autoilijoiden nopeuksia. Suojatiesaa-
rekkeet lisdavat kuitenkin suojatien havaittavuutta. Saarekkeita kaytetdan
yleensa paateilld, missa ei ole tarvetta tai mahdollisuutta rakentaa alikulku-
kaytavaa.

Ajoradan kavennuksilla lisdtdan suojatien havaittavuutta. Kavennus lyhentaa
ajoradan ylitysmatkaa suojatiellda. Kavennus voi olla sellainen, ettd sen koh-
dalla kaksi ajoneuvoa mahtuu kohtaamaan tai niin kapea, etta siitd mahtuu
vain yksi ajoneuvo kerrallaan. Saarekkeiden ja kavennusten yhteydessa tie
voidaan paallystda esimerkiksi noppakivellda, mika lisdd kohteen havaitta-
vuutta.
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Esimerkkikohde tasta suunnitelmasta:

e Mt 19097 (Vihajarventie) / Mustikkatie liittyma, suojatien keskisaarek-
keen rakentaminen nykyisen suojatien kohdalle (kuva alla)

Korotukset

Ajoradan korotuksilla hillitdan ajonopeuksia ja lisataan liittyman ja/tai suoja-
tien havaittavuutta. Korotuksilla voidaan vahentaa lapiajoliikennetta ja ohjata
moottoriajoneuvoliikennetta tarkoituksenmukaisille vaylille.

Korotus voidaan toteuttaa koko liittym&alueen korotuksena, suojatien koro-
tuksena tai tOyssyna. Liittymaalueen korotuksia rakennetaan yleensa kokoo-
jateiden liittymiin. Korotettava suojatie sijaitsee yleensa tien linjaosuudella ja
korkealuokkaisella kevyen liikenteen vaylalla tai esimerkiksi koulun Iaheisyy-
dessa. TOyssy rakennetaan sellaisen tien linjaosuudelle, jolta halutaan va-
hentda lapiajoa ja pienentda ajonopeuksia. Rakenteellisilla yksityiskohdilla
tehostetaan suojatien havaittavuutta, ohjataan ajo- ja kavelyreitteja seka pa-
rannetaan katuymparistoa.

Esimerkkikohde tasta suunnitelmasta:
o Halmekatu / Tervatie liittyma, littymaalueen korottaminen (kuva alla)
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54.3 Koulut

Koulujen ymparistdssa liikkenneturvallisuuden kannalta keskeisia kysymyksia
ovat:

o koulumatkojen liikenneturvallisuus

koulun [ahiymparistdén nopeusrajoitukset

lapsia-merkkien havaittavuus

saattolilkkenteen jarjestelyt

polkupydrien ja henkildkunnan autojen pysakdintijarjestelyt, autojen
peruuttamisten valttdminen

huolto- ja asiointiliikenteen jarjestelyt

nakemat

kulkuyhteydet pihasta tielle seka pysakkien ja pihan valilla

tie- ja pihavalaistus

kunnossapito

kouluympariston selkeys, viihtyisyys ja virikkeellisyys

Piha-alueen eri toiminnot pyritdan erottamaan selkeasti toisistaan. Valitunti-
piha ja liikunta-alueet seka toisaalta huoltopiha, pysakointialueet ja koulukul-
jetuksen nouto- ja jattdpaikat tulee rakentaa erilleen toisistaan.

Autojen pysakointialueet tulee sijoittaa valituntipihan ulkopuolelle niin, ettd
piha-alueen poikki ajaminen voidaan valttaa. Myos autojen peruuttaminen
koulun pihalla on riskitekija, joka tulee minimoida liikennejarjestelyjen suun-
nittelussa. Polkupydrien pysakdintialueen tulee olla riittdvan suuri ja sen tu-
lee olla autojen pysakoinnista erillaan. Ajoneuvoliikenne koulujen yhteydes-
sa oleville asunnoille huoltolikenne mukaan lukien jarjestetaan siten, ettei
kouluaikana ajeta valituntipihalla tai liikunta-alueella. Moottoriajoneuvoliiken-
teelle ja kevyelle liikenteelle pyritaan jarjestamaan omat liittymat. Koulun pi-
halle johtavissa liittymissa tarvitaan riittavat nakemat, jotta liittymaan tulevat
havaitsevat toisensa riittavan ajoissa toimiakseen turvallisesti.

Kulkuyhteys paatien poikki koulun pihalle saattaa olla likenneturvallisuuden
kannalta merkittava riskitekija. Tavoite on, etta oppilaat jatetaan kuljetusvali-
neesta aina koulun pihalla olevalle, muusta pihasta erotetulle pysakkialueel-
le tai koulun puoleiselle pysakille. Taajamaoloissa ylityspaikalla on yleensa
suojatie, jonka tehoa voidaan parantaa saarekkeen tai korotuksen avulla.
Koulujen kohdalla kaytetaan lapsia-varoitusmerkkia, jota voidaan tukea sa-
massa varressa olevalla nopeusrajoitusmerkilla. Varoitus- ja rajoitusmerkit
poistetaan koulujen kesalomien ajaksi.

54.4 Valaistus

Tiepiirin alueella tulee olla yhdenmukainen tievalaistusten suunnittelu-, ra-
kentamis- ja saneerauskaytantd. Uusien tievalaistushankkeiden priorisoin-
nissa kaytetaan hyvaksi kohteiden erityispiirteita kuten paivakotien, koulujen
ja palvelutalojen l&heisyytta. Uusien valaistuskohteiden rinnalla tulee huoleh-
tia vanhentuvien heikkotehoisten valaistuksien saneerauksista.

Esimerkkikohde tasta suunnitelmasta:

e Mt 800 (Taivalkoskentie), kantatieltéa Lylykylantien suuntaan noin 1 km,
valaistutuksen rakentaminen
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545 Kunnossapito

Liikenneverkon kunnossapito on merkittava likkenneturvallisuutta lisdava te-
kija. Katujen ja Tiehallinnon maanteiden kunnossapidon taso eri tieosille
maaritetdan kunnossapitoluokituksella. Vilkkaimmat vaylat vaativat parem-
paa kunnossapidon tasoa kuin vahaliikenteiset. Huomiota tulee kiinnittaa
esimerkiksi talvella bussireittien ja koululaisten kevyen liikenteen reittien
kunnossapidon tasoon.

Kesakunnossapidon tarkeimpia tehtavia liikenneturvallisuuden kannalta on
turvata riittdvat nakemat. Tarvittaessa nakemia parannetaan puustoa har-
ventamalla ja kasvillisuutta niittdmalla. Liikkennemerkit ja ajoratamaalaukset
on oltava myos kunnossa ja helposti havaittavissa.
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6 PUOLANGAN TOIMENPIDEOHJELMA

6.1 Toimenpideohjelma

Tyon aikana kartoitettiin asukaskyselyn, onnettomuusanalyysin, asiantunti-
jahaastattelujen, maastokayntien ja aikaisempien suunnitelmien pohjalta lii-
kenneymparistdn parantamiskohteita. Esille tulleet likenneymparistén paran-
tamiskohteet on koottu toimenpideohjelmaan ja -kartoille (lite 1 ja 2). Toi-
menpideohjelmassa on esitetty hankkeen karttanumero, nimi, toimenpide,
kiireellisyysluokka, tienpitaja ja karkea yksikkokustannusarvio.

Jokaiselle hankkeelle on maastossa maaritetty alustavasti toimenpide-
ehdotus. Toimenpidelistassa esitetty toimenpide-ehdotus ei ole tienpitdjaa
sitova, vaan se on arvio toteuttamiskelpoisimmasta ongelmakohteen paran-
tamiskeinosta. Useat kohteet vaativat tarkempaa suunnittelua, jolloin lopulli-
nen parantamistoimenpide paatetaan.

Taman suunnitelman aikajanne on noin 10 vuotta. Toteutusjaksoille 1, 2 ja 3
ei ole erikseen nimetty vuosia. Paasaantdisesti pienimmat ja toteuttamiskel-
poisimmat sekd pahimmat ongelmakohteet ovat toteutusluokassa 1. Pi-
demman aikavalin hanketarpeet ovat luokissa 2—3. Hankkeiden toteutusluo-
kat on paatetty yhdessa Puolangan kunnan ja Tiehallinnon kanssa.

Toimenpideohjelman paapaino on nopeasti toteutettavissa, pienissa ja kus-
tannustehokkaissa hankkeissa. Tyon yhteydessa tuli esille lukuisia toimen-
pideohjelman ulkopuolelle jdaneitd hanketarpeita, mm. pitkia kevyen liiken-
teen vaylahankkeita. Kyseisistd hanketarpeista tiepiirilla on olemassa omat
tarveselvitykset. Naistd hankkeista ainoastaan kiireellisimmat ja nykyisen
rahoituskehyksen puitteissa toteuttamiskelpoisimmat ovat mukana toimenpi-
deohjelmassa.

6.2 Puolangan toimenpiteiden kustannukset

Hankkeiden kustannusarviot perustuvat karkeisiin yksikkokustannusarvioi-
hin, mikali kaytdssa ei ole ollut tarkempia arvioita kohteen rakentamiskus-
tannuksista. Kustannusarviot tarkentuvat jatkosuunnittelun yhteydessa.

Toimenpideohjelmassa on esitetty yhteensa 28 liikenneymparistén paranta-
miskohdetta, joiden kokonaiskustannusarvio on noin 2,1 milj.euroa (alv 0 %).
Hankkeiden kokonaiskustannukset ja hankkeiden tuottamat laskennalliset
heva-vahenemat on esitetty taulukossa 4.

Taulukko 4.  Suunnitelmassa esitettyjen toimenpiteiden kustannusarviot ja lasken-

nallinen heva-vdhenema.

Kustannukset (euroa) Heva-
Kunta (K) Tiepiiri (T) | vahenema
Kiireellisyysluokka 1 50 000 622 500 0,078
Kiireellisyysluokka 2 26 000 854 000 0,007
Kiireellisyysluokka 3 265 500 240000 0,000
Yhteensa 341500 1716 500 0,085
2058 000
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Liitteeseen 3 on koottu yleisimpien liikenneturvallisuustoimenpiteiden karkei-
ta yksikkokustannusarvioita ja vaikutuksia.

6.3 Puolangan toimenpiteiden vaikutukset

Tiehallinnon maanteille kohdistuville hankkeille on maaritetty toimenpiteen
laskennallinen henkildvahinko-onnettomuusvahenema (heva-vahenema).
Toimenpidesuunnitelman hankkeiden yhteenlaskettu laskennallinen va-
henema on 0,085 henkildvahinko-onnettomuutta vuodessa (edellinen luku,
faulukossa 4). Heva-vahenema on maaritetty Tarva 4.11 -ohjelmalla, jota
kaytetdaan Tiehallinnossa osana tienpidon suunnittelua ja toimenpiteiden ar-
viointia. Tarva-ohjelma yhdistaa tiehen, liikenteeseen ja onnettomuuksiin liit-
tyvan tiedon parantamistoimenpiteen keskimaaraisiin turvallisuusvaikutuk-
siin. Tuloksena Tarva laskee parantamistoimenpiteen laskennallisen turvalli-
suusvaikutuksen henkildvahinko-onnettomuuksien vahenemana. Katu- tai
yksityistieverkon onnettomuuksille ei pystytd laskemaan henkilévahinko-
onnettomuusvahenemia Tarvalla.
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7 JATKOTOIMENPITEET JA SEURANTA

Liikenneturvallisuustydssa onnistuminen edellyttad keskeisten tahojen sitou-
tumista yhteisiin tavoitteisiin ja toimintatapoihin seka suunnitelmassa esitet-
tyjen toimenpiteiden maaratietoista toteuttamista. Perustan tavoitteiden saa-
vuttamiselle muodostavat Puolangan kunnallisen liikenneturvallisuustyoryh-
man toiminnan jatkuvuus ja toiminnan vaikuttavuuden arviointi seka Puolan-
gan kunnan aktiivinen osallistuminen maakunnalliseen lilkkenneturvallisuus-
yhteistyohon.

Kaytannon tyon kannalta on tarkeaa, etta hallintokuntien johto tukee ja kan-
nustaa tyontekijoita likenneturvallisuustyossa. Liikenneturvallisuustyolle tar-
vitaan myoOs poliittinen hyvaksynta ja tuki, mika on keskeisin edellytys toi-
menpiteiden rahoituksen turvaamiseksi. Liikenneturvallisuussuunnitelman
esittely lautakunnissa, hallituksessa ja valtuustossa tuo valmistuneelle suun-
nitelmalle nakyvyytta ja painoarvoa seka herattelee kuntapaattgjia pohti-
maan seudun liikkenneturvallisuuden tilaa.

Liikenneturvallisuustydn seurannan tavoitteena on tarkastella liikenneturval-
lisuustyon vaikuttavuutta eli sitd miten liikenneturvallisuustydssa on onnistut-
tu. Seurannan kautta liikenneturvallisuustyd ja niukat resurssit osataan koh-
dentaa oikein, mutta sen kautta vaikutetaan myds tyoryhman tyoskentelymo-
tivaatioon. Seurannan kautta voidaan myds varmistaa, etta toimintaymparis-
tossa, likennejarjestelman tilassa ja tienkayttajien tarpeissa tapahtuvat muu-
tokset tulevat riittavasti huomioiduksi ja etta niihin reagoidaan tarkoituksen-
mukaisella tavalla.

Seurantatyd on keskeinen osa kunnallisen ja maakunnallisen tyéryhman
toimintaa. Vastuu seurantaan liittyvasta valmistelutyosta on kuitenkin maa-
kunnallisella likenneturvallisuustoimijalla. Seuranta pitda paapiirteissaan si-
salldan seuraavat osa-alueet ja tehtavat:

Toimenpiteiden toteutumisen seuranta ja toimenpideohjelman pitimi-
nen ajan tasalla:

o Vuosittaisissa kokouksissa kaydaan lapi kuntien toimenpideohjelman
mukaisesti toteuttamat toimenpiteet sekd muut toimenpideohjelman ul-
kopuolelta toteutetut toimenpiteet. Toimenpiteet voivat olla liikenneym-
paristdon parantamisia, KVT-toimenpiteita tai esimerkiksi kohdennettua
likenteen valvontaa. Tietokantaa toimenpiteistd yllapitdéd maakunnalli-
nen liikenneturvallisuustoimija.

o Mikali kaikkia toimenpideohjelmassa esitettyja toimenpiteita ei ole toteu-
tettu, tulee kriittisesti arvioida toteuttamatta jattdmisen syyt ja seurauk-
set.

o Tydryhmatydskentelyn, onnettomuusseurannan, asukasaloitteiden, me-
diaseurannan tai muiden kanavien kautta esille nousevat uudet toimen-
pidetarpeet arvioidaan ja tehdaan tarvittavat paivitykset toimenpideoh-
jelmaan.

Tavoitteiden toteutumisen ja ajantasaisuuden arviointi:

e Arvioidaan kerran vuodessa suunnitelmassa asetettujen tavoitteiden to-
teutumista ja painotusten ajantasaisuutta.
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Onnettomuustilanteen seuranta:

¢ Liikenneonnettomuuksien kokonaismaarien seuranta (vakavuus, henki-
Idvahinkojen jakautuminen tienkayttajaryhmittain) (Iahde: Tilastokeskus /
Liikenneturva)

e Maanteiden onnettomuuksien seuranta (vakavuus, onnettomuusluokat
ja -tyypit, onnettomuuksien sijaintikartat) (lahde: Tiehallinto (jatkossa
ELY-keskus).

Seurantakatsauksen (vuosikertomuksen) laatiminen:

e seurantakatsaus sisdltdad yhteenvedon kuluneen vuoden toiminnasta
(tyéryhmatyoskentely, tapahtumat, kampanjat, toimenpiteet, onnetto-
muustilanteen kehitys, tavoitteiden toteutuminen, jne.)

e maakunnallinen liikenneturvallisuustoimija laatii kerran vuodessa seu-
rantakatsauksen (loppuvuodesta)
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8 LITTEET

Liite 1. Toimenpideohjelma.

Liite 2. Toimenpidekartat (keskusta ja koko kunta)

Liite 3. Erityyppisten liikkenneturvallisuustoimenpiteiden keskimaaraisia kus-
tannusarvioita ja vaikutuksia.

Liite 4. Liikenneturvallisuustyohon osallistuvien tahojen tehtavia



isuussuunnitelma 2009

Puolangan liikenneturvall

62

LITTEET

deohjelma (sivu 1/3)

imenpi

Liite 1. To

"e[|euuny03ioyan

(€ m)
uted uee|213 OM1IS UBWANII|R1ASIANISHA -

nniseA ‘ew|dduo| - | 0SZ/ETT 8L | 0000 | 000 0S L €1 *(T 1Y) essae3jny eyjeuunns auonsesiepn /8 M| 0T
uaul|asyniaf|nyninoy uanelsepnd (z9T odupplaWaUUadMl|)
DP42WAUUIY 11| BABIIIOIBA BISDIINAIS -
‘W 00z ‘U uaasiofyod
GGG/ . . e uasynysayn|iexrew
e10AW uasyolINnweAeey| - 0000 | 000¢C 1 T uaujwejueled UBWINEU UBY IO , 6
60T6T uexef|ed ‘(anueseeaue10H) 60T6T N
ouIls uewAnIn
y/w e1yoy ulpoyeaiedewyAs
B SvSv /€ 1000 002 N I y/wy . YO UIpoY 4y g
60T6T 09 <=8 uaujwejua|e uasyniiofessnadoN ueel|ed ‘(snueseeauey 1oH) 60T6T N
2140y uipoyeniedewyil
- ssv/e 0000 00¢ 1 T '3|[epyoy ulpodealed paw-elsde . A poARHEdEY L
6016T uexefled ‘(anueseeaue10H) 60T6T WN
OTET/T . . .
- 0000 | 00¢ L T eljan-dyfusuiweyap unjiodon| an-dyl usulhyAu usanuaniefeyin ‘Z606T IN| 9
-0/T L6061
0091 /¢ s y/wiy WA} 11| uBAIE] - BWAII|
T9LT 000 00¢ 1 T S
- 00Zt7/T 888 09 <= 08 Udulwelua|e uasynilofessnadon uexel|ed ej|1jen (a1auanielnsty) 888 WA
"9pYosOPIA 00LT/1C , ] ueejunns
00LT 900°0 | 000 L& 1 T usulweluayel uasynisie|e , ¥
uasynisiejen uesuejond -0/12 008 uanue|AyAjA7 ‘(arpuaxsojealel) 008 IN
"a||ajondelt uan
1359s1||OpYeIA "ueysQxdjA
. 09GC/€TT . . P
-dyf ueuuny ‘(eede|a1a| 0ST ¢ TO0'0 | 00S LES 1 T uaujwejuaes uejAea uaajuail] usAnay anuesadeysiN - niejuoyYNY IeA ‘g/ 1 €
uiIsua) essaayieA essapyey| OT/ETT 8L
BE£1IN 3301 B1SI||OPYEIN
‘elsnyiofessnadou eedwaje
1enadny (FewAnii| -wuw) 0/€11 . y/wy aunIno
. TLETC LEOO 00¢ 1 T 4
oisiedwAsuuay il "eyea uany 020T/2TT 8L 09 <= 08 Uaujwejua|e uasynilofeisnadoN - anulueeley gjijea (annuoweled) 8/ »i
eyA eenihey auuadji| 1Ana))
'snnso ueguejond
UlBA N}IOIWONY BSSEWAUYEA
-eAdH (u:gV I13eeA ‘gvd| 896 ¢S ofett 6200 | 000 SK 1 T ‘USUIWSSIISW UBALIAISDY UBAEISLE] ejuejond - oweljed B||!|BABL W T
9Z€S/€0T 8L
1Au) essapAa1yA uasyAisA|jeed
UBABEINIS UBBISIBWIIA
911050 ED ) elend | expjon| n oJu
jolwony|snniid a1l -eAdH] (3) "3snyl ST AT apiduswiol R

600C BW|alluunnssnnsijjeAin}auuayjil] ueSuejond ‘ew|afyoapiduawio]




63

isuussuunnitelma 2009

Puolangan liikenneturvall

LITTEET

deohjelma (sivu 2/3)

imenpi

Liite 1. To

“elny[njlje
USHIUBINIE] BINS]O BSSEWISIO 0s6L/€ , ‘uaulweluded (UlHAIN[IoY|N e|110)|
eisinyn| essinen1auuApoAy| 080 € -048%/€ | 000°0 | 000 0LL 1 4 . 6T
1e1) uglAeA uaalud)|il] UBAARY| - SNy SNOIYIIY ‘(d11UBIRRAURYI0H) 60T6T N
‘eunyjjodn|i03}|n eEIINI)0} 60T6T
ISIOA ‘apyoyn|iexieN
, *3]|epyoy uanefons uasiAyAu ewAn|
- 0€9/T L606T | €000 | 0009T 1 4 8T
uaujWelud|es U3 3Jeessay ualefons anexp s / (enuanieleyin) £606T N
(€M)
uaulwejuaddes ejAen uaauay i usAnayy -
9]1epyoy
(T 1) uIsynejeeweielole
uanoyuny eAnAuisuninyie| - - - 00S €€T A €1 nejuoyny| /T
uauIWas}IaW udalejuald -
1AuAuayen suuajiijolelder
(T 1) easiwAn1| uspiaINAls
uaujwelsiod uaploiw|oy ey -
I TENMENTENTTIRENIERS] ENEEST an-dyleneye
- - - 00¢ A T 91
of uo esseed essas|o} uai-dyr unjawauuail|- ejAea usaiuay il usAaay| eisewAnnll] usiuseweled el unpeyue|isiny
EEEE Y EEESREE)
‘ejw|23uo o 11594
993UdYI1| BIABIIDBW - - - 00S N T usuleIuase upejod ueAN3INNd - ewAnil announy /anuninQ| ST
Il A EINERID] uauIWe)epew e 1 ! nun|
19 ‘ewAnijeed ueuunyl
Ud31SNINISNIS| UBISIEY S -
*(sAs1yA-dy[ uauleyunnsisueg|
-e1l eARLIDISW) BIBNNElONS| - - - 000 s¢ | T "an|eewAnI| n11a3040) ewAni| aneAsa] /mejawieH| T
ulsIAyAu 9]0 19 essaa1yo)
*(1dy 9) ueejeuole (eeayoy|
- - - 006 A T . €T
usulweejeew uasyniioleisnadoN| eist||lIe 9) a1103uny el aijuiueeley ‘snun|NQ
‘ueejesole usujwee|eew eWALI| NIejURIBSI / 1un|nQ
- - - oov T A T 4"
uasyniyiofessnadou ef yepiesalesay el ewAni| nieyoxIAL / anulueeley
anje uauiajonde|ald
- - - 000¢ A T 'snyjofelsnadou y/wsf o€ uaul|[eaN|y T
ualnjuiueefey ef uapun|nQ ‘e3snNYsaY
911050 "yea ) elend | expjon| d oJu
10lWoNH| snniid - e (3) a3sny| L e aplduawio] apyoy I

6002 BW|aluunnssnnsijjeAin}auuayjil] uesuejond ‘ew|afyoapiduawio]




isuussuunnitelma 2009

Puolangan liikenneturvall

64

LITTEET

deohjelma (sivu 3/3)

imenpi

Liite 1. To

‘(elwjazuunns

*Aja1uasel ujuuioyesid

eloyuen of essewajo uo)| - - - 00S¢ A € 9l101UNj| - NIB)NINO) E[[I[EA S13UNINO|  8C
el uaiwAnieddney uajsiajonde|aia uall
UBW|9}IUUNNS UBSI||14d 11BBA
"BSSQYIS}9W e||ajondell
‘uaulweluayel
ual} eljUjOISEIBA BISlBJeRWEdD
, - - - 000 L2 N € ue|AeA uaa1ud 11| UBAASY - niyexeddney | /g
uaujojunyouony
uaujwelsA|jeed unpey -
el uojeweisA|jeed a1
‘euew|a8uo ainnduejil| - - - 000 S8 N € ‘udujweluaed uejAen usaua il UsAnay 913UdWaUSNISONH| 97
‘elyaIsAIsplaIn eSO - - - 00S L€ N € ‘udujweluded uejAen uaauay il UsAAIY nyjoduidsy el ane|y| gz
“elny|njlje
U313119JN1E| BIND|O BSSEW|O oL8v /<
, ‘usulweluayed (ulaln|ioy|n (exeljed) osyele)y - se3ueysnuuaey
eisinyn| essineauuApoAy| 058 -0zZov/€ | 000°0 | 000 06T 1 € . 174
1e1) uglAeA usaluY| 11| UDAAD)Y (anueseeaued10H) 60T6T N
‘eunyjjodn|i03||n eE}INS)0} 60T6T
ISIOA ‘apyoyn|iexieN
‘A|yuasel
‘uISyNINIS| uluuioyesAd uepyoy uedneeiney -
Amms - - 000 S A 4 e pHOA reaned ppesAd-e| ueasmysay ‘enunino| €
‘wisa Ajayuasel uluuioyesid (essoihey 19)
uaujwelsiod uaajueSEISNI0PO UISSNg -
"a||ajondey uewAy
- - - 0009 A 4 ueeyl eyse[nyauury ‘niexdwieH| ¢z
uelnyauuly uaujweluael uaalsepiH
- - - 000 ST A 14 ‘uduiwelloloy uanefons uasiAyAN nieyuisay /aunino|  1¢
. 0S6L/¢€
UISIHIILD B3YOY . e[10}
. 080 € -0/8%/€ | ¥00°0 | 00089 1 4 "Usulweljusies ussynisieje\ . (074
uesiel|ed ‘@pyodnjiedie (snueseeAues10H) 60T6T WA
60T6T
911050 "Yyea ) elend | expjon| d oJu
jolwony|snniid a1l _enay] (3) "3snyl ST AT apiduswiol RN

600C BW|alluunnssnnsijjeAin}auuay|il] ueSuejond ‘ew|afyoapiduawio]




65

keskusta

Puolangan liikenneturvallisuussuunnitelma 2009

LITTEET
Liite 2. Toimenpidekartat,

F

i
BLUSIUUNNSSNNS]||BAINJBUUSYII USuny UNNUIEY —
BISMYS8Y ‘600Z WINVIONd ,
ewalyospiduswiol |

o 1l ..r/ .w wEardury \\ h_q

|k




66 Puolangan liikenneturvallisuussuunnitelma 2009

LITTEET

Liite 2. Toimenpidekartat, koko kunta

o L | R i S . o .
' Toimenpideohjelma, PUOLANKA 2009 ' s o 5
_ Kainuun kuntien likenneturvallisuussuunnitelma (e

e . "":::'
| & .
Pl =5 ¥ f e — _.-"l?'\ :}lﬂ
P . iy i_ I o —I,.J:‘
o Famg __\: ] - i
" e e ” 2 2 y e P v
B s s ? : _ |
.Ir""m-":."l"_"‘-u\_--"'l ’ o M
i 3 K
L e Nem,
L& | ey . S r Sho d sy \ "
-#‘?-'l-\ P I } 5 — ¢ :
b= j :

i

'.4\L-_-w

|
i/ 4
'!

{
-! i T
! nn
d
I - v
e | o :
et d -
- E; d
=5
. 1_‘j o
9,20
L) i
T
& £

[rpp—




Puolangan liikenneturvallisuussuunnitelma 2009 67
LITTEET

Liite 3. Erityyppisten liikenneturvallisuustoimenpiteiden keskimaaraisia
kustannusarvioita ja vaikutuksia.

Keskimaaraisia kustannusarvioita:

Toimenpide Kustannus
Herateraitaryhma 700|€/kpl
Hidastetdyssyjen (normaali) tai kavennusten rakentaminen 6 500(|€/kpl
Hidastetdyssyjen (sinitdyssy) rakentaminen 7 500(€/kpl
Hirviaidan rakentaminen 23 500|€/aitakm
Jyrkan kaarteen merkitseminen 365|€/kpl
Jaykat pyhaat myotaaviksi 1 100|€/km
Kaiteiden rakentaminen 50 000|€/kaidekm
Keski- ja reunaviivojen merkitseminen 1 400(€/tiekm
Kewyen liikenteen alikulun rakentaminen 215 000[€/kpl
Kewen liikenteen vaylan rakentaminen (katu-tie) 130 000 — 430 000|€/km
Kiertoliittyma 250 000 — 375 000(€/kpl
Korotettu liittymaalue 25 000|€/kpl
Korotettu suojatie 15 000]|€/kpl
Liikkennemerkin tehostevarsi (heratevarsi) 250(€/kpl
Liikennepeilin asettaminen 1 000[€/kpl
Liittymamerkintdjen tehostaminen (massamerkinta) 215|€/kpl
Liittyman kanavointi 195 000[€/kpl
Linja-autopyséakki maaseudulla 8 000[€/kpl
Nopeusrajoituksen alentaminen 200]€/kpl
Nopeusrajoitus (maalimerkinta ajorataan) 150(€/kpl
Nakeminen parantaminen 80 — 325|€/tiekm
Puuston harventaminen 80 — 325|€/tiekm
Reunapaalut 440|€/tiekm
Saarekkeen rakentaminen (paatie tai siwtie) 15 000|€/kpl
Siwuojaluiskien niitto 80|€/tiekm
STOP-merkki ja pysaytysviiva 370|€/kpl
Suojatien keskisaareke 10 000 — 20 000(€/kpl
Suojatien merkitseminen 800|€/kpl
Turvasaareke, 2 kpl (pisarasaareke) 40 000|€/pari
Taristava reunaviiva 1 000|€/tiekm
Valaistuksen rakentaminen 22 000]€/km
Vaistotilan rakentaminen 50 000|€/kpl

Keskimaaraisia vaikutuksia:

Erilaiset turvallisuustoimenpiteet vaikuttavat eri onnettomuusryhmiin; kierto-
littymat vahentavat vakavia liittymaonnettomuuksia, keskikaiteet vakavia
kohtaamisonnettomuuksia ja riista-aidat eldinonnettomuuksia. Koska eri toi-
menpiteet vaikuttavat usein monella eri tavalla ja monentyyppisiin onnetto-
muuksiin, on yksittaisen toimenpiteen keskimaaraisten vaikutusten arvioimi-
nen hankalaa. Oheiseen taulukkoon on koottu eri lahteissa arvioituja ylei-
simpien liikenneturvallisuustoimenpiteiden vaikutuksia. Lahteind on kaytetty
Tiehallinnon Tarva-ohjelmaa, Tieliikenteen turvallisuustoimenpiteiden arvi-
ointi ja kokemukset turvallisuussuunnitelman laatimisesta -selvitysta (LINTU-
julkaisuja 1/2005) seka norjalaista liikenneturvallisuusopasta (Rune Elvik,
Truls Vaa: The handbook of road safety measures, 2004).

Yksittaisen liikenneturvallisuustoimenpiteen vaikutuksen arvioiminen on
usein hankalaa onnettomuuksien vahaisen maaran vuoksi. Jos taas vertail-
laan pidemman ajan onnettomuuskertymia ennen ja jalkeen toimenpiteen,
on jo vaikeampaa erottaa toimenpiteen vaikutusta muiden liikenneturvalli-
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suuteen vaikuttavien tekijoiden vaikutuksesta. Taman vuoksi taulukon arviot
ovat suuntaa antavia. Monilla toimenpiteilld on lisdksi muitakin kuin suoria
turvallisuusvaikutuksia. Vaikutus koettuun turvallisuuteen on usein merkitta-
vampi kuin vaikutus onnettomuusmaariin. Samoin kevyen liikenteen olosuh-
teita parantavat hankkeet lisaavat usein kavelya ja pyorailya, milla on paitsi
suoria terveysvaikutuksia myds vaikutuksia kulkutapajakaumaan.

. 9 Onnettomuuksien Tarvan vaikutuskerroin
Toimenpide . P
vahenemd, arvio Auto Kevyt Eldin
Eritasoliittymdn rakentaminen 40-50% 0,6 0,6 1
Kiertoliittyman rakentaminen 35-50% 0,5 0,85 1
Nopeusrajoitus 100 =>80 km/h 15-40 % 0,857 0,857 0,857
Liikennevalojen asettaminen 15-30% 0,7 0,7 1
Kameravalvonta 10-30 % 0,91 0,91 0,91
Kevyen liikenteen eritason rakentaminen 30 % 1 0,7 1
Nopeusrajoitus 80 =>60 km/h 15-25% 0,83 0,83 0,83
Kaiteiden rakentaminen 15-25% 0,85 1 1
Tievalaistuksen rakentaminen 15-25% 0,9 0,8 0,9
Ajosuuntien erottaminen rakenteellisesti (keskikaide) 15-20% 0,83 1 1
Hidasteiden rakentaminen 15-20% 0,85 0,85 0,85
Suojatien keskisaarekkeen rakentaminen 10-20% 1 0,8 1
Liittymdn porrastaminen 15-20% 0,8 0,9 1
STOP-merkin asettaminen nelihaaraliittymdan 10-15% 0,85 0,85 1
Vdistotilan rakentaminen 15% 0,85 1 1
Riista-aidan rakentaminen 15% 1 1 0,85
Suojatien merkitseminen 5-10% 0,95 0,9 1
Muuttuva nopeusrajoitus 5-10% 0,95 0,95 0,95
Kevyen liikenteen vdayldn rakentaminen 5-10% 1 0,9 1
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Liite 4. Liikenneturvallisuusty6hon osallistuvien tahojen tehtavia

Tekninen toimiala vastaa kunnan alueen kaavoituksesta, teknisesta huol-
losta ja likenneympariston seka liikenteen jarjestelyjen ja -ohjauksen suun-
nittelusta. Liikenneturvallisuustyossa teknisen toimialan tehtavana onkin
huolehtia toimivista ja turvallisista liikennejarjestelyista. Liikenneturvallisuu-
teen vaikutetaan myos vaylien kunnossapitotoimenpiteiden laadulla ja oikea-
aikaisuudella. My6s maankaytonsuunnittelu on keskeisessa asemassa lii-
kenneturvallisuusongelmia ratkaistaessa pitkalld aikavalilla. Maankayton
suunnitelmilla vaikutetaan toisaalta eri kulkumuotojen liikennesuoritteisiin el
onnettomuuksille altistumiseen seka toisaalta liikkumisen ymparistoihin el
onnettomuuksien todennakoisyyteen. Kaavojen liikenneturvallisuus riippuu
ennen kaikkea siita, miten hyvin maankayton ja liikennesuunnittelun yhteen-
sovittamisessa onnistutaan.

Sivistystoimiala vastaa kunnan kasvatus- ja opetuspalveluista. Perusope-
tuksen ohella hallinnonalaan kuuluvat mm. lukiot, tydvaenopisto, kirjasto,
musiikkiopisto, kulttuuritoimi ja nuorisotoimi. Liikenneturvallisuuskentassa
sivistystoimen tehtavia ovat mm. lasten ja nuorten liikennekasvatus (perus-
tuu opetussuunnitelmiin), likenneturvallisuuskoulutuksen jarjestdminen opet-
tajille, lasten ja nuorten turvavalineiden kayton lisdaminen niin koulumatkoilla
kuin vapaa-ajalla ja koulukuljetusten liikenneturvallisuuden parantaminen.
Sivistystoimen tehtdvana on myds koulureittien ja koulujen lahialueiden lii-
kenneturvallisuusongelmien kartoittaminen yhteistyossa teknisen toimialan
kanssa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon toimiala vastaa kunnan terveys- ja sosiaali-
palveluista. Toimialalla on tarked asema asukkaiden turvallisuuden ja hyvin-
voinnin tukemisessa, silla sen palvelut ulottuvat vauvasta vaariin: Liikenne-
turvallisuustydta tehdaan sosiaali- ja terveystoimessa eri yksikoissa niin las-
ten, nuorten, vanhusten kuin vammaisten parissa. Hallinnonalaan kuuluvat
mm. kaupungin terveyspalvelut, lasten ja perheiden palvelut (esim. paivahoi-
to) ja sosiaalipalvelut (esim. koti- ja laitoshoito). Liikenneturvallisuustyo pai-
nottuu suurelta osin tiedottamiseen ja neuvontaan.

Yleishallinnon toimiala vastaa yleishallinnon-, henkilosto- ja elinkeinopal-
veluista sekd kaupungin konsernin lakimiespalveluista ja usein myds pysa-
kdinnin valvonnasta. My0Gs sisainen ja ulkoinen tiedottaminen on keskitetty
yleishallinnolle. Liikenneturvallisuuskentassa yleishallinnon tehtavana on lii-
kenneturvallisuustietoisuuden valittaminen kaupungin eri hallintokuntien
henkilostolle osaksi heidan paivittaistad liikkumistaan. Myods ulkoinen tiedot-
taminen liikkenneturvallisuustyosta on osa hallinnonalan toimintaa.

Kainuun maakunta-kuntayhtyma jarjestaa kaikki sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelut lasten paivahoitoa lukuun ottamatta. Maakunta vastaa myos
nuorten ja aikuisten ammatillisesta koulutuksesta seka lukiokoulutuksesta.
Maakunta-kuntayhtyma vastaa laajemminkin maakunnan alueen suunnitte-
lusta ja kehittdmisesta seka elinkeinoelaman edellytysten vahvistamisesta.

Alueidenkaytdon vastuualueen keskeisena tehtdvana on maakuntakaavan
laatiminen ja sen ajan tasalla pitdminen sekd maakuntakaavoituksen kehit-
taminen. Maakuntakaavoituksen lisaksi alueidenkayttd osallistuu mm. maa-
kunnan edunvalvontaan ja eri tahojen suunnittelu- ym. projekteihin, antaa
lausuntoja alueidenkayttoon ja kaavoitukseen liittyvissa asioissa, osallistuu
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viranomaisyhteistydhdn seka seuraa maakunnan alueidenkaytén ja yhdys-
kuntarakenteen kehitysta. Sosiaali- ja terveydenhuollon ja toisen asteen kou-
lutuksen osalta maakunta -kuntayhtyman toiminta kattaa Puolangan, Kajaa-
nin, Kuhmon, Paltamon, Puolangan, Ristijarven, Sotkamon sekd Suomus-
salmen kuntien palvelut. Vaalan kunnan osalta maakunta vastaa vain aluei-
denkaytto- ja hanketoimialaan seka aluekehitykseen liittyvista asioista.

Liikenneturvallisuustydssd Kainuun maakunta-kuntayhtyman tehtdvana on
linjata lilkenneturvallisuustydn painopisteet maakunnan alueella yhteistydssa
kuntien kanssa ja varmistaa liikenneturvallisuutta edistavien toimenpiteiden
rahoitus seka riittava resursointi likenneturvallisuustyon toteutukselle alueel-
lansa. Maakunnan kytkeminen maakunnalliseen ja kunnalliseen liikennetur-
vallisuustyohon on erittain tarkeaa.

Tiehallinto, Oulun tiepiiri vastaa Kainuun ja Pohjois-Pohjanmaan maan-
kuntien maanteiden yllapidosta ja kehittamisesta. Tiehallinto toimii likenne-
turvallisuustydssa tienpidon asiantuntijana. Tienpidon painopisteet ovat ny-
kyisen tieverkon paivittaisen liikkennekelpoisuuden ja tiestdn kunnon turvaa-
minen seka liikenneturvallisuuden parantaminen. Tiehallinto seuraa, koor-
dinoi ja raportoi omalta osaltaan liikenneturvallisuustyon toteutusta. Tiehal-
linto tekee liikenneturvallisuusyhteisty6ta mm. kuntien ja kaupunkien, polii-
sin, Liikenneturvan ja liikenne- ja viestintaministerion kanssa.

Oulun laaninhallituksen tehtdvand on alueellaan liikenneturvallisuustyon
koordinointi ja kuntien liikenneturvallisuustyon tukeminen jarjestamalla semi-
naareja, koulutusta seka alueellisia keskustelutilaisuuksia. Laaninhallituksen
ty6ta ohjaa valtakunnallisten tavoitteiden lisdksi 1aanin liikenneturvallisuus-
suunnitelmassa asetetut tavoitteet ja painopisteet. Laaninhallitus seuraa yh-
teistydryhmien kanssa kuntien liikenneturvallisuussuunnitelmien ajantasai-
suutta ja toteuttamista ja raportoi tasta tyosta vuosittain liikenne- ja viestin-
taministeriolle.

HUOM! Valtion aluehallinto muuttuu vuoden 2010 alusta aluehallinnon kehit-
tdmisen ja uudistamisen hankkeessa. L&éaninhallitukset, ympéristélupaviras-
tot, alueelliset ympéristbkeskukset, tiepiirit, TE-keskukset ja tydsuojelupiirit
lakkautetaan. Niiden tehtévét sijoitetaan kahteen uuteen viranomaiseen:
Elinkeino-, liikenne- ja ympéristbkeskukseen (ELY) ja aluehallintovirastoon
(AVI). ELY-keskukset tulevat hoitamaan vuoden 2010 alusta léhtien nykyis-
ten alueviranomaisten tehtévia. ELY-keskuksen vastuulla on néin ollen elin-
keinoihin, tyévoimaan, osaamiseen, kulttuuriin, liikenteeseen ja infrastruktuu-
riin sek& ympéristéén ja luonnonvaroihin liittyvét toimeenpano- ja kehittdmis-
tehtévét.

Kainuun prikaati on osa maavoimia, jonka tarkeimpiin tehtaviin kuuluu
maa-alueen valvonta ja maayhteyksien turvaaminen, maa-alueen puolusta-
minen sekd& maa-alueelle tulevien hyokkayksien torjunta. Liikenneturvalli-
suuskentdssd se vastaa liikenneturvallisuudesta Kainuun prikaatin varus-
kunnissa yhteistydssa poliisin kanssa. Varuskunnat valvovat alueellaan lii-
kennekulttuuria sekd pyrkivat edistdmaan sitd niin asennekasvatuksella kuin
likenneopasteiden ajan tasalle saattamisella. Varuskunnat valittavat liiken-
neturvallisuustietoisuutta asukkaille, omalle henkilostolle ja ennen kaikkea
varusmiehille, joille liikenneturvallisuuskoulutus on osa palvelusturvallisuutta.
Keinoina kaytetaan mm. luentoja ja erilaisia kampanjoita, tyotekijoilla erityi-
sesti tydmatkoihin ja varusmiehilld lomamatkoihin liittyen.
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Poliisi vastaa yleisesta turvallisuudesta. Liikenneturvallisuuskentassa polii-
sin tehtdvana on valvoa liikenteen turvallisuutta ja likennesaantbjen noudat-
tamista. Poliisila on my0s keskeinen rooli asennekasvattajana erityisesti
nuorten keskuudessa seka erilaisiin tapahtumiin osallistumisessa.

Liikenneturva luo asiantuntijana toiminnallansa edellytyksia liikenneturvalli-
suustyon toteutumiselle tuoden uusia asioita ja nakdkulmia esille liikennetur-
vallisuustyossa. Liikenneturvalla on valtakunnallinen osaaminen liikennetur-
vallisuustyon ideoinnissa, suunnittelussa ja toteutuksessa ja tuorein tieto ja
kokemus tehdyista tutkimuksista. Liikenneturva laatii koulutus- ja kasvatus-
materiaalia eri toimijoiden kayttéon, jarjestaa perehdytysta ja koulutusta lii-
kenneturvallisuudesta. Liikenneturvalla on yhteydet kaikkiin maan liikenne-
turvallisuustyon toimijoihin.

Erityisryhmien edustajien (esim. vanhukset, vammaiset, nuoret, jne.) teh-
tavana on tuoda esille edustamansa liikkujaryhman erityispiirteita ja havait-
semia ongelmia sekd varmistaa heidan ndkdkulman esille tuleminen liiken-
neympariston kehittdmisessa ja KVT-toiminnan sisallossa. Erityisryhmien
edustajilla on myds tiedonvalittajan rooli edustamansa liikkujaryhman suun-
taan.

Liikenneturvallisuustyon laaja-alaisuuden mahdollistamiseksi aktiivinen yh-
teistyd myods muiden keskeisten sidosryhmien, kuten Autoliiton aluetoimisto-
jen, autokoulujen, paikallisten autonkatsastusyritysten, asukasyhdistysten,
metsastysseurojen, moottoripydra- ja kelkkakerhojen, liikkennditsijoiden, tak-
siyrittgjien, asukas- ja kylayhdistysten, jne. suuntaan on tarkeaa. Kukin taho
tuo liikenneturvallisuustydhdn oman asiantuntijuutensa ja usein myds paikal-
listen erityispiirteiden tuntemuksen.
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